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INFORME DE INTERVENCION 
 
ASUNTO: PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL ORGANISMO AUTONOMO FUNDACION MUNICIPAL DE 
DEPORTES (FMD) PARA EL EJERCICIO 2024. 
 
Dª. Raquel Rodríguez Román, Interventora General del Ayuntamiento de Badajoz, en virtud de lo 
establecido en los artículos 168 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que 
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y artículo 4.1.b).2º y 5º del 
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de la 
Administración Local con habilitación de carácter nacional, emite el presente informe al Proyecto de 
Presupuestos del Organismo Autónomo denominado Fundación Municipal de Deportes (FMD) para el 
ejercicio 2024. 

ANTECEDENTES 

Expediente de Presupuesto 2024, donde consta entre otros: 

a) Memoria del Presidente 
b) Resumen por capítulos y determinación de las aplicaciones presupuestarias y de los 

conceptos presupuestarios de gastos e ingresos. 
c) Anexo de Personal. 
d) Anexo de inversiones. 

 
FUNDAMENTOS DE DERECHO 

1) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL). 

2) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo I del Título VI de la Ley 
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos (en 
adelante RD 500/1990). 

3) Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL). 
4) Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, 

modificada por la Ley Orgánica 4/2012, de 28 de septiembre y la Ley Orgánica 9/2013, de 20 de 
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector público. 

5) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la 
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicación a las entidades 
locales, y en aquello que no contravenga la Ley Orgánica 2/2012. 

6) Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y 
de fomento de la competitividad. 

7) Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de 
información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera. 
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8) Reglamento de la Unión Europea nº 549/2013, Relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y 
Regionales, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21-05-2013. 

9) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de presupuestos de 
las entidades locales, modificada por la Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo. 

10) Orden HAP 1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucción del Modelo Normal 
de la Contabilidad Local. 

11) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. 
12) Real Decreto 861/86, de 25 de abril que establece los límites a la cuantía global de los complementos 

específicos, de productividad y gratificaciones.  
13) Ley de Presupuestos Generales del Estado vigente. 
14) Real Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos extraordinarios y 

suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas en materia de 
empleo público y de estímulo a la economía. 

15) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas. 

16) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 

 

Con base en la legislación que antecede, se emite el siguiente: 

INFORME 

 

PRIMERO. - Concepto y Ámbito temporal.  

El artículo 162 del TRLRHL, define los presupuestos como “la expresión cifrada, conjunta y sistemática de las 
obligaciones que como máximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos autónomos, y de los derechos 
que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, así como las previsiones de ingresos y gastos de las 
sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca íntegramente a la entidad local correspondiente”.  

El ejercicio presupuestario coincidirá con el año natural, imputándose a éste, los derechos liquidados en el 
ejercicio, cualquiera que sea el periodo del que deriven y las obligaciones reconocidas durante el ejercicio 
de acuerdo con las previsiones contenidas en el artículo 176 del TRLRHL. 

 

SEGUNDO. - Contenido. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 165.1 del TRLRHL, cada uno de los Presupuestos que integran 
el Presupuesto General, deberá contener: 

a) Estado de Gastos, especificando los créditos necesarios para el cumplimiento de las 
obligaciones. 

b) Los Estados de Ingresos, en los que figurarán las estimaciones de los distintos recursos 
económicos a liquidar durante el ejercicio. 

c) Bases de ejecución (Se aplican las del propio Ayuntamiento de Badajoz). 
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Al Presupuesto, formado por su Presidente, se le unirá la siguiente documentación prevista en el artículo 168 
del TRLRHL: 

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en 
relación con el vigente.  

b) Liquidación del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al 
menos, a seis meses del ejercicio corriente. 

c) Anexos del personal de la Entidad Local donde se relacionen y valoren los puestos de 
trabajo existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlación con los 
créditos para personal incluidos en el Presupuesto. Sirve de antecedente y de 
justificación para las consignaciones del capítulo I de Gastos. Así se puede afirmar, según 
lo previsto en el artículo 90.1 de la LRBRL dispone que “corresponde a cada Corporación 
Local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la Plantilla que deberá comprender 
todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual”. 

d) Anexo de las Inversiones a realizar en el ejercicio.  

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo información detallada de los 
beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local. 

f) Anexo con información relativa a los convenios suscritos con las Comunidades 
Autónomas en materia de gasto social, con especificación de la cuantía de las 
obligaciones de pago y de los derechos económicos que se deben reconocer en el 
ejercicio al que se refiere el Presupuesto General y de las obligaciones pendientes de 
pago y derechos económicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, 
así como de la aplicación o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a 
que dichos convenios incluyen la cláusula de retención de recursos del sistema de 
financiación a la que se refiere el artículo 57 bis LRBRL. 

g) Informe económico financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la 
evaluación de los ingresos y de las operaciones de créditos previstas, la suficiencia de los 
créditos para la atención de las obligaciones y los gastos de funcionamiento de los 
servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelación del presupuesto.  

 

Todos estos documentos, se acompañan en el expediente, a excepción del “Anexo de beneficios fiscales”, 
que se incorporará en el expediente de Proyecto de Presupuesto para 2024 del Ayuntamiento de Badajoz, así 
como tampoco se incorpora el “Anexo con la información relativa a los convenios suscritos con las 
Comunidades Autónomas en materia de gasto social”, que será incluido en el Organismo Autónomo 
denominado Instituto Municipal de Servicios Sociales, al ser la entidad competente en la materia. 

 

TERCERO. - Equilibrio y Nivelación Presupuestaria. 

El Presupuesto del Organismo Autónomo FMD, que integrará el Presupuesto General, se presenta nivelado 
(sin déficit ni superávit inicial), de conformidad con lo establecido en el artículo 165.4 del TRLRHL y el artículo 
16 del RD 500/1990. 
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En este sentido cabe destacar, que conforme se desprende del avance de la Liquidación del Presupuesto del 
ejercicio 2023, el Remanente de Tesorería para Gastos Generales es positivo y, por tanto, no concurren las 
circunstancias previstas en el apartado 3 del artículo 193 del TRLRHL, que imponen la aprobación en estas 
circunstancias, de unos Presupuestos con superávit inicial igual a dichos importes. 

 

Así, el resumen por capítulos del presupuesto del Organismo, se extracta en el siguiente cuadro: 

 

 
 

 

 
Igualmente, se garantiza el principio de nivelación presupuestaria en cuanto que los recursos de capital, 
financian gastos de capital. Concretamente, los ingresos de capital (que en nuestro caso no existen) han de 
financiar necesariamente en los gastos de capital, para evitar descapitalización en la Entidad. Se cumple 
dicha premisa, por lo que no hay ingresos de capital que se destinen a financiar gastos corrientes. 
Igualmente, los ingresos corrientes financian gastos corrientes, y en exceso los gastos de capital previstos, 
produciéndose una estimación de formación bruta de capital de ochenta y cuatro mil cien euros (84.100,00 
€).  
 

 
 
 

 
 
 
 

INGRESOS GASTOS

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS 6.869.815,71 € 6.869.815,71 €

A.1 OPERACIONES CORRIENTES 6.869.815,71 € 6.785.715,71 €

1 Capítulo 1 0,00 € 4.231.555,95 €

2 Capítulo 2 0,00 € 2.077.019,76 €

3 Capítulo 3 615.300,00 € 1.500,00 €

4 Capítulo 4 6.247.435,71 € 475.640,00 €

5 Capítulo 5 7.080,00 € 0,00 €

A.2 OPERACIONES DE CAPITAL 0,00 € 84.100,00 €

6 Capítulo 6 0,00 € 84.100,00 €

7 Capítulo 7 0,00 € 0,00 €

B) OPERACIONES FINANCIERAS 25.000,00 € 25.000,00 €

8 Capítulo 8 25.000,00 € 25.000,00 €

9 Capítulo 9 0,00 € 0,00 €

TOTAL PRESUPUESTO 6.894.815,71 € 6.894.815,71 €

CAPÍTULO CAPÍTULO
PRESUPUESTO 2024

INGRESOS DE CAPITAL IMPORTE GASTOS DE CAPITAL IMPORTE FORMACION BRUTA DE CAPITAL

Capítulo 6. Enajenación de inversiones reales 0,00 € Capítulo 6. Inversiones reales 84.100,00 € 84.100,00 €

Capítulo 7. Transferencias de capital 0,00 € Capítulo 7. Transferencias de capital 0,00 € 0,00 €

Capítulo 8. Activos financieros 25.000,00 € Capítulo 8. Activos financieros 25.000,00 € 0,00 €

Capítulo 9. Pasivos financieros 0,00 € Capítulo 9. Pasivos financieros 0,00 € 0,00 €

25.000,00 € 109.100,00 € 84.100,00 €
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Y, por último, también debe cumplirse la preceptiva estabilidad presupuestaria, comprobación que será 
objeto de informe independiente desde esta Intervención. 
 

 

 
 
 

CUARTO. - Estructura de los Estados de Gastos e Ingresos. 

4.1.- Los Estados de Gastos del Presupuesto del Organismo Autónomo, se clasifican de conformidad con lo 
establecido en el artículo 167.3.a) TRLRHL, desarrollado, tal y como prescribe el artículo 17 del RD 500/1990, 
aplicando la Orden HAP 419/2014, que modifica, la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre que regula la 
Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.  

En lo que respecta a la Clasificación Orgánica, al contrario de lo que ha ocurrido en ejercicios anteriores, ésta 
no se ha incluido en el Proyecto de Presupuestos para el ejercicio 2024, dado el carácter potestativo de la 
misma para las entidades locales. 

En cuanto a la Clasificación por Programa se encuentra desarrollada a 4 niveles: Área de Gasto, Política de 
Gasto, Grupo de Programa y Programa. Contiene el Presupuesto para 2024, un único Programa el 3421, 
denominado FMD.  

La Clasificación Económica se realiza con detalle de partida (a nivel de 5 dígitos), siendo la desagregación 
correcta conforme al artículo 167.3.c) del TRLRHL.  

 

4.2.- En cuanto al Estado de Ingresos se ha establecido un desglose a nivel de subconcepto (5 dígitos) de la 
clasificación económica, y además no se ha incluido, dado el carácter potestativo, la clasificación orgánica. 

Por tanto, la estructura presupuestaria se adecua a las prescripciones de la Orden citada.  

Respecto a las transferencias corrientes y de capital a favor del Organismo, consignadas en las previsiones de 
ingresos del Presupuesto de la entidad, se deben ajustar a las cantidades establecidas en el Presupuesto 
General. 

 

INGRESOS GASTOS

OPERACIONES NO FINANCIERAS 6.869.815,71 € 6.869.815,71 €

OPERACIONES CORRIENTES 6.869.815,71 € 6.785.715,71 €

Capítulo 1 0,00 € 4.231.555,95 €

Capítulo 2 0,00 € 2.077.019,76 €

Capítulo 3 615.300,00 € 1.500,00 €

Capítulo 4 6.247.435,71 € 475.640,00 €

Capítulo 5 7.080,00 € 0,00 €

OPERACIONES DE CAPITAL 0,00 € 84.100,00 €

Capítulo 6 0,00 € 84.100,00 €

Capítulo 7 0,00 € 0,00 €

TOTAL PRESUPUESTO CAPITULOS 1 A 7 6.869.815,71 € 6.869.815,71 €

0,00 €ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

CAPÍTULO
PRESUPUESTO 2024
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QUINTO. - Estados del Presupuesto del Organismo Autónomo de Gastos e Ingresos. 

 

A) Estado de Ingresos: 

Las previsiones iniciales del Proyecto de Presupuesto de Ingresos, comparadas con las aprobadas para el 
ejercicio de 2022 y prorrogadas para el ejercicio 2023 son las siguientes:  

 

 

Suponen que los recursos del Organismo Autónomo se destinarán a satisfacer el conjunto de las obligaciones 
del ente. Comprenden las previsiones de los derechos que se liquidarán en el ejercicio y que se registrarán 
conforme a los principios contables y presupuestarios aplicables a los ingresos económicos, de acuerdo con 
lo previsto en el RD 500/90, y también de conformidad con las directrices emitidas desde la Intervención 
General del Estado en el documento número 2 de los principios contables públicos y demás normativa 
aplicable. 

Las bases utilizadas para la evaluación de los ingresos, no requieren estudios de costes de actividades o 
servicios pues el Organismo Autónomo no tiene previsto establecer nuevas tasas y precios públicos, ni se 
hace necesario realizar análisis de las características de los préstamos o créditos que se prevean concertar, 
pues no hay endeudamiento previsto para la financiación de las obligaciones del ejercicio 2024.  

Así, la estimación de los ingresos viene determinada, por la asunción por parte de la Entidad matriz, de los 
gastos que requieren los objetivos marcados por la Corporación en materia de promoción del deporte y de la 
actividad física en la ciudad de Badajoz, tal y como se constata con la correspondiente consignación en gastos 
de la Entidad matriz de la transferencia a la Entidad dependiente, por importe de seis millones doscientos 
cuarenta y siete mil cuatrocientos treinta y cinco euros y setenta y un céntimos (6.247.435,71 €), dentro 
del importe total del Capítulo IV del Presupuesto de Ingresos, lo que supone un incremento de la 
aportación municipal con respecto al último Presupuesto aprobado que alcanza la cuantía de seiscientos 
diez mil cuatrocientos sesenta y siete euros y trece céntimos (610.467,13 €). De esta forma, la Entidad 
general financia en un 90,61 % el Presupuesto del Organismo Autónomo para el ejercicio 2024. 

 

IMPORTE % IMPORTE % VARIACIONES

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS 6.153.048,58 € 99,60% 6.869.815,71 € 99,64% 716.767,13 €

A.1 OPERACIONES CORRIENTES 6.153.048,58 € 99,60% 6.869.815,71 € 99,64% 716.767,13 €

1 Impuestos directos 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 €

2 Impuestos indirectos 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 €

3 Tasas, precios públicos y otros ingresos 509.000,00 € 8,24% 615.300,00 € 8,92% 106.300,00 €

4 Transferencias corrientes 5.636.968,58 € 91,24% 6.247.435,71 € 90,61% 610.467,13 €

5 Ingresos patrimoniales 7.080,00 € 0,11% 7.080,00 € 0,10% 0,00 €

A.2 OPERACIONES DE CAPITAL 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 €

6 Enajenación de inversiones reales 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 €

7 Transferencia de capital 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 €

B) OPERACIONES FINANCIERAS 25.000,00 € 0,40% 25.000,00 € 0,36% 0,00 €

8 Activos financieros 25.000,00 € 0,40% 25.000,00 € 0,36% 0,00 €

9 Pasivos financieros 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 €

6.178.048,58 € 100,00% 6.894.815,71 € 100,00% 716.767,13 €

PRESUPUESTO 2023 PRESUPUESTO 2024

TOTAL INGRESOS

CAPÍTULO DENOMINACIÓN
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Capítulo 1. Impuestos directos. Recoge este capítulo los recursos exigidos sin contraprestación cuyo hecho 
imponible está constituido por actos, hechos o negocios jurídicos que ponen de manifiesto la capacidad 
contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesión de un patrimonio o la obtención de una 
renta. 

No tiene previsiones ingresos por este concepto. 

 

Capítulo 2. Impuestos indirectos. Recoge este capítulo los recursos exigidos sin contraprestación cuyo hecho 
imponible está constituido por actos, hechos o negocios jurídicos que ponen de manifiesto la capacidad 
contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia del consumo 

No se tienen, igualmente previsiones de ingresos por este concepto. 

 

Capítulo 3. Tasas, precios públicos y otros ingresos. Incluye la estimación de ingresos derivados de 
prestaciones de servicios o utilizaciones privativas o aprovechamientos especiales del dominio público local, 
ingresos derivados de reintegros de pagos indebidos, junto con otros ingresos de distinta naturaleza. 

Se consigna la cantidad de seiscientos quince mil trescientos euros (615.300,00 €), derivados principalmente 
de los precios públicos por el uso de instalaciones deportivas y de las prestaciones de servicios por oferta de 
distintas actividades deportivas, cuya estimación asciende a seiscientos trece mil trescientos euros 
(613.300,00 €). 

Los ingresos por este concepto se ven incrementados con respecto a los previstos en el últimos Presupuesto 
aprobado, cuya estimación ascendía a quinientos siete mil euros (507.000,00 €).  

Si bien, aunque la previsión de ingresos se ha visto ligeramente incrementada con respecto a la última 
previsión, esta Intervención quiere poner de manifiesto el escaso esfuerzo de esta institución por la mejora y 
aumento de la capacidad para financiar en un mayor porcentaje sus propias necesidades. 

Se recomienda, como ya se ha hecho en otras ocasiones, que se lleve a cabo un análisis y revisión de los 
instrumentos normativos con los que cuenta el Organismo Autónomo para la exigencia de 
contraprestaciones económicas, bonificaciones y exenciones en la prestación de las distintas actividades y 
servicios, y su adecuación a la legislación vigente. 

En este sentido, hay que tener en cuenta lo previsto en los artículos 25 y siguientes de la Ley /1989, de 13 de 
abril, de Tasas y Precios Públicos, y los artículos 41 y siguientes, así como artículo 127 del TRLRHL, que vienen 
a determinar que “El importe de los precios públicos deberá cubrir como mínimo el coste del servicio 
prestado o de la actividad realizada”, señalando a continuación que “Cuando existan razones sociales, 
benéficas, culturales o de interés público que así lo aconsejen, la entidad podrá fijar precios por debajo del 
límite previsto en el apartado anterior. En estos casos deberán consignarse en los presupuestos de la entidad 
las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante si la hubiera”. 

Por tanto, los precios públicos deberán cubrir como mínimo el coste del servicio prestado o de la actividad 
realizada, con la excepción prevista en el artículo 41.2 del TRLRHL, en cuyo caso habría que cubrir la 
diferencia con otras aportaciones.  
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Ahora bien, la aplicación de la excepción recogida en el apartado 2 del artículo 41 del TRLRHL, no puede 
suponer que el precio público pase de tener que cubrir, como mínimo, el coste del servicio prestado o de la 
actividad realizada, a sufragar una pequeña parte del mismo. De esta forma y como puede observarse en las 
previsiones de ingresos y gastos, se prevé obtener una recaudación en dicho concepto de seiscientos trece 
mil trescientos euros (613.300,00 €), mientras que el coste total del servicio se prevé que alcance la cantidad 
de seis millones ochocientos noventa y cuatro mil ochocientos quince euros y setenta y un céntimos 
(6.894.815,71 €), lo que supone que con los recursos procedentes de los precios públicos únicamente se esté 
financiando un 8,90% del coste total del servicio, lo que se encuentra bastante alejado del cumplimiento de 
la normativa vigente en materia de precios públicos, y que implican que la diferencia deba ser cubierta en su 
práctica totalidad por las aportaciones realizadas por el ente matriz. 

 

Capítulo 4 y 7. Transferencias corrientes y de capital. Recoge ingresos no tributarios, percibidos sin 
contraprestación y para financiar operaciones corrientes (Transferencias consignadas en el Capítulo 4) y 
operaciones de capital (Transferencias consignadas en el Capítulo 7), finalistas o no. 

Las Transferencias que se prevén en Presupuesto corresponden a la aportación anual para el sostenimiento 
del Organismo Autónomo que se consigna desde la entidad matriz y que alcanza para el ejercicio 2024 la 
cantidad de seis millones doscientos cuarenta y siete mil cuatrocientos treinta y cinco euros y setenta y un 
céntimos (6.247.435,71), cantidad que se ha visto incrementada con respecto al último ejercicio aprobado 
en seiscientos diez mil cuatrocientos sesenta y siete euros y trece céntimos (610.467,13 €), constituyendo 
un 90,61% del Presupuesto total para el ejercicio 2024. 

 

Capítulo 5. Ingresos Patrimoniales. Ingresos no tributarios derivados de Rentas de la propiedad o del 
patrimonio, derivadas de actividades en régimen de derecho privado, por importe estimado de siete mil 
ochenta euros (7.080,00 €). 

 

Capítulo 6. Enajenación Inversiones Reales. Ingresos por salida de bienes de capital. 

No se tiene previsto recibir ningún ingreso por estos conceptos. 

 

Capítulo 8. Activos Financieros. 

En este ejercicio, se prevén activos financieros por las devoluciones de los anticipos reintegrables al 
personal del Organismo por valor de veinticinco mil euros (25.000,00 €). 

 

Capítulo 9. Pasivos Financieros. 

No se tiene previsto ingresos por financiación ajena. 
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B) Estado de Gastos: 

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Gastos, comparadas con las aprobadas para el 
pasado ejercicio, son las siguientes: 

 

 
 

 

Capítulo 1. Gastos de Personal.  

Se observa una adecuada relación entre la Plantilla presupuestaria y los créditos presupuestarios 
consignados en el capítulo I de gastos de personal, cuatro millones doscientos treinta y un mil quinientos 
cincuenta y cinco euros y noventa y cinco céntimos (4.231.555,95 €), que supone un incremento con 
respecto al ejercicio 2022, únicamente, de sesenta mil novecientos cuarenta y dos euros y ocho céntimos 
(60.942,08 €). 
 
Este reducido incremento es debido a dos cuestiones fundamentales llevadas a cabo durante el ejercicio 
2023: 
 
 - En primer lugar, se ha llevado a cabo la externalización del “Servicio de asistencia técnica de 
enfermería para piscinas de verano”, procediéndose a la amortización de 3 puestos de enfermeros dentro 
de la relación de puestos de trabajo del personal laboral temporal. 
 
 - En segundo lugar, se ha procedido a la externalización del “Servicio de control de accesos, limpieza 
y mantenimiento básico para diversas instalaciones deportivas municipales”, lo que ha supuesto la 
amortización de 12 puestos de operarios de instalaciones, de 1 puesto de limpiadora de guardarropas, de 1 
puesto de mantenedor y de 4 puestos de auxiliares del servicio de mantenimiento. 
 
Estas externalizaciones han supuesto una disminución de la plantilla presupuestaria, que se ha traducido en 
un ligero incremento del Capítulo 1 de Gastos de Personal, pero, al mismo tiempo, se ha llevado a cabo un 
elevado incremento dentro del Capítulo 2, debido a las externalizaciones llevadas a cabo. 

IMPORTE % IMPORTE % VARIACIONES

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS 6.153.048,58 € 99,60% 6.869.815,71 € 99,64% 716.767,13 €

A.1 OPERACIONES CORRIENTES 6.068.948,58 € 98,23% 6.785.715,71 € 98,42% 716.767,13 €

1 Gastos de personal 4.170.613,87 € 67,51% 4.231.555,95 € 61,37% 60.942,08 €

2 Gastos corrientes en bienes y servicios 1.440.478,71 € 23,32% 2.077.019,76 € 30,12% 636.541,05 €

3 Gastos financieros 1.216,00 € 0,02% 1.500,00 € 0,02% 284,00 €

4 Transferencias corrientes 456.640,00 € 7,39% 475.640,00 € 6,90% 19.000,00 €

5 Fondo de contingencia 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 €

A.2 OPERACIONES DE CAPITAL 84.100,00 € 1,36% 84.100,00 € 1,22% 0,00 €

6 Inversiones reales 84.100,00 € 1,36% 84.100,00 € 1,22% 0,00 €

7 Transferencias de capital 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 €

B) OPERACIONES FINANCIERAS 25.000,00 € 0,40% 25.000,00 € 0,36% 0,00 €

8 Activos financieros 25.000,00 € 0,40% 25.000,00 € 0,36% 0,00 €

9 Pasivos financieros 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 €

6.178.048,58 € 100,00% 6.894.815,71 € 100,00% 716.767,13 €TOTAL INGRESOS

CAPÍTULO DENOMINACIÓN
PRESUPUESTO 2023 PRESUPUESTO 2024
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Por otra parte, debemos tener en cuenta que se incluye el incremento previsto en el artículo 19.Dos.2.b) de 
la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2023, que venía a 
determinar lo siguiente: 
 
“2. Asimismo se aplicarán, en su caso, los siguientes incrementos respecto de las retribuciones vigentes a 31 
de diciembre de 2022 y con efectos, en ambos casos, de 1 de enero de 2023: 
 
(…) 
 
b) Incremento vinculado a la evolución del Producto Interior Bruto (PIB) nominal en el año 2023. Si el 
incremento del PIB nominal igualase o superase el estimado por el Gobierno en el cuadro macroeconómico 
que acompaña a la elaboración de la presente ley de Presupuestos, se aplicará un aumento retributivo 
complementario del 0,5 por ciento. 
 
A estos efectos, una vez publicados por el INE los datos de avance del PIB de 2023, se aprobará la aplicación 
de este incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicará en el BOE”. 
 
 
Asimismo, se recoge el incremento retributivo del 2% acordado para el ejercicio 2024, que puede 
convertirse en un 2,5% en función de la variación del IPC armonizado. En ambos casos, dicho incremento se 
aplicará con respecto a las retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2023 y con efectos de 1 de enero de 
2024. 
 
Por último, dentro de la consignación presupuestaria del Capítulo 1 para el ejercicio 2024, se recoge el 
importe relativo a un proceso de promoción interna de 4 operarios por importe total de diecisiete mil 
setecientos sesenta y cuatro euros y trece céntimos (17.764,13 €). 

 

Capítulo 2. Compra de bienes corrientes y servicios.  

El importe total de este capítulo se cifra en dos millones setenta y siete mil diecinueve euros y setenta y seis 
céntimos (2.077.019,76 €), cuyas partidas contemplan los importes precisos para el normal funcionamiento 
de la Fundación Municipal de Deportes (FMD), y cuya dotación obedece a un análisis preciso en función los 
grados de ejecución presupuestaria que se vienen produciendo en este Capítulo.  

 

Si bien, debemos señalar que el importe total de dicho capítulo en el ejercicio 2022 alcanzó la cuantía de un 
millón cuatrocientos cuarenta mil cuatrocientos setenta y ocho euros y setenta y un céntimos 
(1.440.478,71 €), lo que supone que se haya incrementado en seiscientos treinta y seis mil quinientos 
cuarenta y un euros y cinco céntimos (636.541,05 €) con respecto al ejercicio 2022. 

 

Como indicamos anteriormente, este incremento se produce, fundamentalmente, como consecuencia de 
llevar a cabo la externalización del “Servicio de asistencia técnica de enfermería para piscinas de verano”, así 
como por la externalización del “Servicio de control de accesos, limpieza y mantenimiento básico para 
diversas instalaciones deportivas municipales”. 
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No obstante, además de las mencionadas externalizaciones debemos tener en cuenta que se ha producido 
un gran incremento en el coste del contrato de suministro de energía eléctrica de las instalaciones 
deportivas; un incremento en el coste de mantenimiento de los campos de césped artificial, dado que se ha 
incluido el mantenimiento de nuevas instalaciones deportivas; así como también se ha producido un 
incremento en el coste del servicio de vigilancia de instalaciones deportivas. 

 

Capítulo 3. Gastos financieros. 

No se contemplan intereses al carecer el Organismo Autónomo de operaciones financieras con Entidades 
crediticias. Se establece con carácter genérico una consignación de mil quinientos euros (1.500,00 €), para 
posibles eventualidades de esta naturaleza basada en niveles de ejecución presupuestaria de ejercicios 
anteriores. 

 

Capítulo 4. Transferencias Corrientes. 

Se consignan cuatrocientos setenta y cinco mil seiscientos cuarenta euros (475.640,00 €), destinados a 
cofinanciar determinados proyectos de la FMD, articulados especialmente a través de subvenciones en 
concurrencia competitiva, subvenciones nominativas y Convenios de las Escuelas Deportivas Municipales. 

 

Capítulo 6. Inversiones y Capítulo 7. Transferencias de Capital. 

Tal y como se pone de manifiesto en el Anexo de Inversiones, el montante asciende a ochenta y cuatro mil 
cien euros (84.100,00 €), para las diversas inversiones y cuya vida útil debe superar el ejercicio corriente. De 
este montante y conforme al Anexo de Inversiones se deduce que se financiarán, con recursos propios. 

 

Capítulo 8. Activos Financieros. 

Existe dotación este ejercicio para la atención de los posibles Anticipos Reintegrables previstos para el 
personal del Organismo Autónomo. 

 

Capítulo 9. Pasivos financieros (Amortización de préstamos). 

No se contemplan amortizaciones al carecer el Organismo Autónomo de operaciones financieras con 
Entidades crediticias. 

 

SEXTO. - Consolidación Presupuestaria. 

El Presupuesto del Organismo Autónomo, necesariamente, tendrá que formar parte del Presupuesto 
consolidado a efectos de cálculo de Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto del Presupuesto de la 
Entidad Matriz (Ayuntamiento de Badajoz), cuyo estudio se realizará de manera pormenorizada en el 
expediente del mismo. 
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SEPTIMO. - Bases de Ejecución. 

En relación a las mismas, nos remitimos a las Bases de Ejecución del Presupuesto del Ayuntamiento de 
Badajoz, ya que serán las que se le apliquen al Organismo Autónomo. 

 

OCTAVO. - Disponibilidad de los créditos. 

El Presupuesto General, debidamente aprobado entrará en vigor conforme al procedimiento legalmente 
establecido. Desde entonces, y con carácter general, todos los créditos del Estado de gastos, se encontrarán 
en la situación de disponibles. 

No obstante, de conformidad con el artículo 173.6 del TRLRHL, los créditos presupuestarios consignados 
afectados a la concesión de subvenciones, o las operaciones de endeudamiento, tendrán su disponibilidad 
condicionada (en este Organismo Autónomo no se prevén operaciones de este tipo). 

 

NOVENO. - Tramitación.  

Una vez aprobado el presente Presupuesto por la Junta Rectora/Consejo Rector será remitido a la Entidad 
Local para que forme parte del Presupuesto General del Ayuntamiento. Por lo tanto, estos Presupuestos no 
entrarán en vigor hasta que no se realicen los siguientes trámites exigibles para el Presupuesto General: 

“Aprobado inicialmente el Presupuesto General, se expondrá al público, previo anuncio en el Boletín Oficial de 
la Provincia, por quince días, durante los cuales los interesados podrán examinarlos y presentar 
reclamaciones ante el Pleno. El Presupuesto se considerará definitivamente aprobado si durante el citado 
plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrá de un plazo de un mes 
para resolverlas. 

El Presupuesto General, definitivamente aprobado, será insertado en el Boletín Oficial de la Corporación, si lo 
tuviere, y resumido por capítulos de cada uno de los presupuestos que lo integran, en el de la Provincia. Del 
Presupuesto General definitivamente aprobado se remitirá copia a la Administración del Estado y a la 
correspondiente Comunidad Autónoma. La remisión se realizará simultáneamente al envío al Boletín Oficial a 
que se refiere el apartado anterior. 

El Presupuesto entrará en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en la forma prevista con 
anterioridad”. 

 

Cualquier modificación del borrador del Presupuesto analizado, que se realice sobre la documentación 
examinada, requerirá la adaptación de los acuerdos y la tramitación respectiva, así como el Informe de la 
Intervención. 

 

DECIMO. - Conclusión.  

10.1.- De conformidad con lo previsto en el artículo 25.2.l) LRBRL, la promoción del deporte e instalaciones 
deportivas y de ocupación del tiempo libre, será ejercida por los Municipios como competencia propia, 
siendo un servicio mínimo a prestar por parte de aquello Municipios con población superior a 20.000 
habitantes, de conformidad con lo señalado en el artículo 26.1.c) LRBRL. 
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Si bien, dicha competencia deberá llevarse a cabo conforme a los principios de descentralización, eficiencia, 
estabilidad y sostenibilidad financiera. 

 

En este sentido, el artículo 4 LOEPSF señala que se entenderá por sostenibilidad financiera la capacidad para 
financiar compromisos generales presentes y futuros dentro de los límites de déficit, deuda pública y 
morosidad deuda comercial; regulándose en el artículo 7 LOEPSF el principio de eficiencia en la asignación y 
utilización de los recursos públicos, en virtud del cual diremos que la gestión de los recursos públicos estará 
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economía y la calidad, a cuyo fin se aplicarán políticas de 
racionalización del gasto y de mejora de la gestión del sector público. 

 

Por lo tanto, tiendo en cuenta lo señalado, diremos que la gestión de un servicio público requiere que se lleve 
a cabo bajo el principio de sostenibilidad a largo plazo, de manera que si además se trata de un servicio que 
va a financiarse mediante un precio público que se percibirá de los usuarios, resulta imprescindible que se 
proceda a la elaboración de un informe técnico-económico en el que se detalle el coste del servicio que se 
presta y, en consecuencia, el importe del precio público que de financiarlo; lo cual requerirá que dicho 
estudio se revise anualmente con el fin de dar cumplimiento a la normativa vigente en materia de haciendas 
locales. 

 

Así, dado que la FMD se financia, en parte, por el cobro de precios públicos, la cuantificación de los mismos 
deberá llevarse a cabo de forma que cubra, como mínimo, los costes económicos originados por la 
realización de las actividades o la prestación de los servicios, con la excepción prevista en el artículo 41.2 
TRLRHL, en cuyo caso, se requerirá la previa adopción de las previsiones presupuestarias oportunas para la 
cobertura de la parte del coste que el precio público no cubra. 

 

Ahora bien, una vez analizados los datos contemplados en el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2024, 
se observa que, al igual que ha ocurrido en ejercicios anteriores, la mayor parte de los gastos del Organismo 
Autónomo se financian, no con los recursos que provienen de los precios públicos, sino de los recursos que 
aporta la entidad matriz para dicho funcionamiento produciéndose un incremento de la aportación con 
respecto al último Presupuesto aprobado en el importe de seiscientos diez mil cuatrocientos sesenta y siete 
euros y trece céntimos (610.467,13 €), que para el ejercicio 2024 alcanza un 90,61% del coste total.  

 

10.2.- Por todo lo señalado hasta el momento, diremos que se establece la necesidad de llevar a cabo una 
restructuración global del funcionamiento del Organismo Autónomo que se adapte a la normativa de 
haciendas locales, debiendo realizarse un estudio económico-financiero adecuado que permita prestar un 
servicio eficiente, estable y sostenible. 
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Es todo lo que esta Intervención tiene el deber de Informar. No obstante, el Consejo Rector primero, y el 
Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Badajoz, con superior criterio, siempre, fundado en derecho decidirá. 

 
En Badajoz, a la fecha que figura en el documento firmado electrónicamente. 

 
LA INTERVENTORA, 

Fdo.: Raquel Rodríguez Román. 
 

AL VICEPRESIDENTE DE LA FMD 
AL CONSEJO RECTOR DE LA FMD 
AL PLENO DE LA CORPORACIÓN 
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