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INFORME DE INTERVENCION 
 
 
ASUNTO: ANALISIS DE LA DEUDA PUBLICA EN EL EXPEDIENTE DE PRESUPUESTO 2024 EN EL MARCO DE LA 
LEY ORGANICA 2/2012, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA. 
 
 
Dª. Raquel Rodríguez Román, Interventora General del Ayuntamiento de Badajoz, en virtud de lo establecido 
en los artículos 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), y el artículo 18 del Real 
Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo I del Título VI de la Ley 39/1988, de 28 
de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos (en adelante RD 500/1990) y 
en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el 
que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad 
Presupuestaria, en su aplicación a las entidades locales (en adelante RD 1463/2007), en relación al nivel de 
deuda pública existente en el Ayuntamiento de Badajoz en términos consolidados, teniendo en cuenta que 
la única entidad del perímetro de consolidación que a efectos de endeudamiento tiene movimiento es el 
Ayuntamiento de Badajoz, emito el siguiente 

 
INFORME 

 
1.- El estudio de la deuda pública, ha de hacerse en unos términos macroeconómicos de los que 
individualmente, es imposible realizarse desde el Ayuntamiento de Badajoz. Cabe mencionar la 
instrumentalización del principio de sostenibilidad financiera recogido en el artículo 13 de la Ley Orgánica 
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF), cuyos 
apartados 1 y 2 establecen lo siguiente:  
 
“1. El volumen de deuda pública, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo, 
del conjunto de Administraciones Públicas no podrá superar el 60 por ciento del Producto Interior Bruto 
nacional expresado en términos nominales, o el que se establezca por la normativa europea. 
 
Este límite se distribuirá de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos nominales del 
Producto Interior Bruto nacional: 44 por ciento para la Administración central, 13 por ciento para el conjunto 
de Comunidades Autónomas y 3 por ciento para el conjunto de Corporaciones Locales. Si, como consecuencia 
de las obligaciones derivadas de la normativa europea, resultase un límite de deuda distinto al 60 por ciento, 
el reparto del mismo entre Administración central, Comunidades Autónomas y Corporaciones Locales 
respetará las proporciones anteriormente expuestas. 
 
El límite de deuda pública de cada una de las Comunidades Autónomas no podrá superar el 13 por ciento de 
su Producto Interior Bruto regional. 
 
2. La Administración Pública que supere su límite de deuda pública no podrá realizar operaciones de 
endeudamiento neto.” 
 
Los objetivos de deuda pública para el subsector local en el trienio 2024-2026 (1,4% para 2024; 1,3% para 
2025 y 1,3% para 2026) se fijaron en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 12 de diciembre de 2023, que se 
aprobaron por el Congreso de los Diputados el 10 de enero de 2024 y se rechazaron por el Senado el 7 de 
febrero de 2024.  
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Posteriormente, el Consejo de Ministros, con fecha 13 de febrero de 2024, adoptó un segundo acuerdo, 
coincidente con el anterior, que fue ratificado por el Congreso de los Diputados el día 29 de febrero de 2024 
y rechazado por el Senado el día 6 de marzo de 2024. 
 
Dato que el objetivo de superávit para el subsector local aplicable en 2024 se fija en el 0,2%, y teniendo en 
cuenta que el nivel de deuda sobre el PIB del subsector al cierre de 2023 ha sido de 1,6% y que el artículo 
15.3 de la LOEPSF establece que la fijación del objetivo de deuda pública será coherente con el de estabilidad 
presupuestaria, diremos que el objetivo de deuda pública aplicable al subsector local en 2024 será del 1,4% 
del PIB. 
 
No obstante, para cada entidad local individualmente considerada se aplican los límites al endeudamiento 
previstos en el TRLRHL. 
 

2.- Teniendo en cuenta lo señalado en el punto anterior, debemos centrarnos en la legislación actual sobre 
posibilidad de endeudamiento referida a entidades Locales, debiendo determinar el % de endeudamiento 
de nuestra Entidad, su cumplimiento legal, y las posibilidades de endeudamiento futura. 

Sin ánimo de establecer el histórico “cambiante” de los últimos años relativo a la posibilidad de 
endeudamiento y el porcentaje máximo permitido, lo cierto es que podemos citar actualmente de manera 
resumida que la posibilidad de endeudamiento del Ayuntamiento de Badajoz, sin autorización previa por el 
órgano de tutela financiera, vendrá condicionado por la siguiente normativa y reglas: 

A) La existencia de un Ahorro Neto positivo calculado en los términos recogidos en Disposición Final 
31 de la LPGE 2013, que dice que: 

“.......Para la determinación de los ingresos corrientes a computar en el cálculo del ahorro neto y del nivel de 
endeudamiento, se deducirá el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros 
ingresos extraordinarios aplicados a los capítulos 1 a 5 que, por su afectación legal y/o carácter no recurrente, 
no tienen la consideración de ingresos ordinarios. 

B) El Capital Vivo de las operaciones pendientes debe ser inferior al 75% de los ingresos corrientes 
liquidados del presupuesto, y en todo caso inferior al 110%.  

En la citada Disposición Final 31 de la LPGE 2013, se establece que:  

“Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector Administraciones Públicas, de 
acuerdo con la definición y delimitación del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el ejercicio inmediato 
anterior con ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el artículo 53 del Texto Refundido de la 
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 
podrán concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiación de inversiones, cuando el 
volumen total del capital vivo no exceda del 75 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados 
según las cifras deducidas de los estados contables consolidados, con sujeción, en su caso, al Texto Refundido 
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria. 

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al citado en el párrafo 
anterior, no supere al establecido en el artículo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrán concertar 

.Informe: 1941315 - Fecha:25062024 - Exp:2024_9389 - (19) INFORME
SITUACION DE DEUDA PRESUPUESTO 2024

Código para validación: 02LVJ-1NGV5-JP6EC
Fecha de emisión: 20 de Noviembre de 2024 a las 10:04:22
Página 2 de 4

El documento ha sido firmado por :
1.- Interventora del Ayuntamiento de Badajoz. Firmado 26/06/2024 09:13

FIRMADO
26/06/2024 09:13

E
st

a 
es

 u
na

 c
op

ia
 im

pr
es

a 
de

l d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 (

R
ef

: 1
94

13
15

 0
2L

V
J-

1N
G

V
5-

JP
6E

C
 E

B
51

D
14

36
5B

B
C

B
7C

8E
72

E
B

16
E

3D
E

9B
3F

D
B

53
E

39
8)

 g
en

er
ad

a 
co

n 
la

 a
pl

ic
ac

ió
n 

in
fo

rm
át

ic
a 

F
irm

ad
oc

. E
l d

oc
um

en
to

 e
st

á 
F

IR
M

A
D

O
. M

ed
ia

nt
e 

el
 c

ód
ig

o 
de

ve
rif

ic
ac

ió
n 

pu
ed

e 
co

m
pr

ob
ar

 la
 v

al
id

ez
 d

e 
la

 fi
rm

a 
el

ec
tr

ón
ic

a 
de

 lo
s 

do
cu

m
en

to
s 

fir
m

ad
os

 e
n 

la
 d

ire
cc

ió
n 

w
eb

: h
ttp

s:
//s

ed
e.

ay
to

ba
da

jo
z.

es
/p

or
ta

l/n
oE

st
at

ic
a.

do
?o

pc
_i

d=
27

9&
pe

s_
co

d=
-1

&
en

t_
id

=
1&

id
io

m
a=

1



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

ESTADOFIRMAS
OTROS DATOS

 
 

 
 

operaciones de endeudamiento previa autorización del órgano competente que tenga atribuida la tutela 
financiera de las entidades locales”. 

Así pues, la propia Disposición Final 31 concluye con que : “Las entidades que presenten ahorro neto negativo 
o un volumen de endeudamiento vivo superior al recogido en el artículo 53 del Texto Refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, no 
podrán concertar operaciones de crédito a largo plazo.” 

C) En relación a la posibilidad de refinanciación de deuda (sustitución total o parcial de operaciones 
preexistentes) del artículo 49.2 d) del TRLRHL, entendiendo por tales aquellas operaciones financieras en las 
que se modifica un contrato financiero manteniendo todos los elementos objetivos del contrato (importe 
vivo, forma de amortización y frecuencia de liquidación de intereses, periodos de carencia de principal, etc…), 
salvo el tipo de Interés, con el objetivo exclusivo de conseguir una rebaja en el coste aplicable a la operación, 
y que a su vez pueden plantearse de forma individual, operación por operación, o bien mediante una 
sustitución colectiva, concertando una sola operación que sea financieramente equivalente (un vencimiento 
medio ponderado equivalente a las operaciones que sustituye), cabe señalar lo siguiente: 

Tanto la sustitución de operaciones individual como la colectiva (refinanciación), estarán sujetas a 
autorización por parte del órgano de tutela financiera en caso de superar los límites previstos en la 
Disposición Final 31ª de la LPGE 2013 y el artículo 53 del TRLRHL. En relación a lo previsto en el artículo 48 bis 
del TRLRHL, estas operaciones quedaran igualmente sujetas al principio de prudencia financiera. A este 
respecto, el apartado séptimo de la Resolución de 4 de julio de 2017 de la Secretaría General del Tesoro y 
Política Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de 
endeudamiento y derivados de las comunidades autónomas y entidades locales, reconoce que únicamente 
estará permitida la modificación de un contrato, cuando se genere un ahorro financiero y se cumplan 
simultáneamente las siguientes condiciones:  

i. la operación tenga una vida media residual superior a un año,  

ii. no se modifique el plazo de la operación,  

iii. la modificación del contrato suponga una rebaja en el tipo de interés de la operación, 

iv. el clausulado del nuevo contrato respete lo establecido en la presente Resolución.  

En el supuesto en el que no pudieran cumplir con los requisitos aquí expuestos, se podría acceder al fondo de 
ordenación o fondo de impulso económico de acuerdo con los requisitos y el procedimiento establecido en el 
RD Ley 17/2014 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades 
autónomas y entidades locales y otras de carácter económico. 
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En este contexto, para el cálculo del Nivel de endeudamiento tomaremos como referencia la deuda viva a 
31/12/2023, y los datos recogidos en la última liquidación aprobada (liquidación del ejercicio 2023), en lo 
que se refiere al Ahorro Neto y los Recursos corrientes, obteniendo el siguiente resultado: 

 - Ahorro Neto 2023 = 36.025.929,53 € (consta en el informe específico emitido con motivo de la 
Liquidación del ejercicio 2023). 

 - Ahorro Neto INMUBA, S.A. = 42.036,48 €. 

 - Endeudamiento a l/p = 25.748.739,62 € (Caja Rural de Extremadura). 

 - Avales de operaciones a l/p = 0,00 €. 

 - Endeudamiento a c/p = 0,00 €. 

 - Avales de operaciones a c/p (avales INMUBA, S.A.) = 2.200.000,00 €. 

 - Recursos corrientes liquidados consolidados en 2023 (detraídos los afectados) = 131.668.600,45 €. 

 - Nivel de endeudamiento = ((Largo plazo + Corto plazo) / Recursos corrientes) = 21,23% 

 

Por tanto, y teniendo en cuenta que son datos de la liquidación del 2023 (última liquidación aprobada), 
podemos afirmar que no se superan los límites establecidos en la Ley de Hacienda Locales, ni en el resto de 
la legislación relativa al endeudamiento vigente a la fecha, siendo posible la financiación de inversiones. 

 

En Badajoz, a la fecha que figura en el documento firmado electrónicamente. 

LA INTERVENTORA GENERAL, 

Fdo.: Raquel Rodríguez Román. 
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