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INFORME DE INTERVENCION 
 
ASUNTO: PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE BADAJOZ PARA EL EJERCICIO 2024. 
 
Raquel Rodríguez Román, Interventora General, Funcionaria de Administración Local, con habilitación de 
carácter Nacional del Ayuntamiento de Badajoz, en virtud de lo establecido en el artículos 168.4 del Real 
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de 
las Haciendas Locales, artículo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el 
Capítulo I del Título VI de la Ley 39/1988, en materia presupuestaria, así como el artículo 4.1.b).2º del Real 
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de 
Administración Local con habilitación de carácter nacional, se emite el siguiente 
 

INFORME ECONOMICO FINANCIERO Y DE CONTROL FINANCIERO 
 

PRIMERO. - Régimen Jurídico de aplicación. 

1) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL). 

2) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo I del Título VI de la Ley 
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos (en 
adelante RD 500/1990). 

3) Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL). 
4) Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las 

disposiciones vigentes en materia de Régimen Local (en adelante TRRL). 
5) Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, 

modificada por la Ley Orgánica 4/2012, de 28 de septiembre y la Ley Orgánica 9/2013, de 20 de 
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector público (en adelante LOEPSF). 

6) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la 
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicación a las entidades 
locales, y en aquello que no contravenga la Ley Orgánica 2/2012. 

7) Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y 
de fomento de la competitividad. 

8) Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de 
información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera. 

9) Reglamento de la Unión Europea nº 549/2013, Relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y 
Regionales, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21-05-2013. 

10) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de presupuestos de las 
entidades locales, modificada por la Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo (en adelante Orden 
EHA/3565/2008). 

11) Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucción del Modelo Normal 
de la Contabilidad Local (en adelante Orden HAP/1781/2013). 

12) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. 
13) Real Decreto 861/1986, de 25 de abril que establece los límites a la cuantía global de los 

complementos específicos, de productividad y gratificaciones. 
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14) Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2023 (en adelante 
LPGE 2023), prorrogados para el año 2024, en virtud de lo previsto en el artículo 38 de la Ley 47/2003, 
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y en el artículo 134 de la Constitución Española. 

15) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas (en adelante Ley 39/2015). 

16) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público (en adelante Ley 40/2015). 

 

SEGUNDO. - Concepto y Ámbito temporal.  

El artículo 162 del TRLRHL, define los presupuestos como “la expresión cifrada, conjunta y sistemática de las 
obligaciones que como máximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos autónomos, y de los derechos 
que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, así como las previsiones de ingresos y gastos de las 
sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca íntegramente a la entidad local correspondiente”.  

El ejercicio presupuestario coincidirá con el año natural, imputándose a éste, los derechos liquidados en el 
ejercicio, cualquiera que sea el periodo del que deriven y las obligaciones reconocidas durante el ejercicio de 
acuerdo con las previsiones contenidas en el artículo 176 del citado Texto Refundido. 
 
De esta forma, analizado el Presupuesto General que se propone se observa que éste atiende al principio de 
anualidad, coincidiendo el ejercicio presupuestario con el año natural. 

 

TERCERO. - Contenido.  

3.1.- De conformidad con lo previsto en el artículo 34.1 de la Ley 39/2015, el artículo 168 del TRLRHL y el 
artículo 18 del RD 500/1990, el Presidente la Entidad remitirá el expediente del Presupuesto al Pleno para su 
aprobación inicial, enmienda o devolución.  

En este sentido se observa en el expediente consta la Memoria de Alcaldía en la que se establece que se 
presenta el Presupuesto General del ejercicio 2024 para su aprobación, si procede, por el Pleno Municipal. 

Si bien, la remisión del expediente al Pleno deberá efectuarse antes del 15 de octubre del ejercicio anterior al 
de su aprobación, y para que dicho expediente pueda ser informado por la Intervención antes del 10 de 
octubre, la remisión del expediente de Presupuesto, con todos sus anexos y documentación complementaria, 
deberá llevarse a cabo de forma que pueda ser objeto de estudio durante un plazo no inferior a 10 días. 

Además, al tratarse de una entidad con Organismos Autónomos, Consorcios dependientes y Sociedades 
Mercantiles cuyo capital pertenece íntegramente o mayoritariamente a la entidad local, las propuestas de 
acuerdo de aprobación de cada uno de los entes integrantes aprobadas por el órgano competente de estos, y 
acompañada de la documentación establecida en la normativa vigente, se debe remitir a la entidad antes del 
día 15 de septiembre del ejercicio anterior al de su aprobación. 

Teniendo en cuenta lo estipulado en los párrafos anteriores, debemos señalar que ni la remisión de los 
Presupuestos de los entes dependientes, ni la remisión del Presupuesto de la entidad local se llevado a cabo 
en los plazos previstos en la normativa de haciendas locales. 

 

3.2.- El Presupuesto General del Ayuntamiento, a aprobar inicialmente por el Pleno de la Corporación, debe 
incluir los Presupuestos exigidos en el artículo 164 del TRLRHL y el artículo 6 del RD 500/1990: 

 a) El Presupuesto de la propia entidad. 
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 b) Los Presupuestos de los Organismos Autónomos dependientes de ésta (Fundación Municipal de 
Deportes – FMD, Institución Ferial de Badajoz – IFEBA, y el Instituto Municipal de Servicios Sociales – IMSS). 

 c) Los estados de Previsión de Ingresos y Gastos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital pertenezca 
íntegramente a la Entidad Local (Inmobiliaria Municipal de Badajoz, S.A. – INMUBA, S.A.). 

 d) Los Presupuestos de los Consorcios dependientes del Ayuntamiento (Consorcio de la Escuela de 
Artes y Oficios Artísticos “Adelardo Covarsí”). 

 

3.3.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 165.1 del TRLRHL, cada uno de los Presupuestos que 
integran el General, contendrá: 

 a) Los Estados de Gastos, en los que se incluirán, con la debida especificación, los créditos necesarios 
para el cumplimiento de las obligaciones. 

 b) Los Estado de Ingresos, en los que figurarán las estimaciones de los distintos recursos económicos a 
liquidar durante el ejercicio. 

 c) Asimismo, incluirá las Bases de ejecución del Presupuesto. 

 

3.4.- En el Presupuesto, formado por su Presidente, se debe incluir la siguiente documentación, prevista en los 
artículos 166 y 168 del TRLRHL: 

 a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en relación 
con el vigente. 

 b) Liquidación del Presupuesto del ejercicio 2022 y avance de la Liquidación del Presupuesto del 
ejercicio 2023, referida, al menos a seis meses del ejercicio corriente. 

 c) Anexo de personal de la Entidad Local. 

 d) Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio. 

 e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo información detallada de los beneficios 
fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local. 

 f) Anexo con información relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Autónomas en 
material de gasto social, con especificación de la cuantía de las obligaciones de pago y de los derechos 
económicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el Presupuesto General y de las 
obligaciones pendientes de pago y derechos económicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios 
anteriores, así como la aplicación o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que dichos 
convenios incluyen la cláusula de retención de recursos del sistema de financiación a la que se refiere el 
artículo 57.bis de la LRBRL (declarado inconstitucional y nulo por Sentencia TC 41/2016, de 3 de marzo). 

 g) Un Informe Económico-Financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluación de 
los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el 
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, 
la efectiva nivelación del Presupuesto. Estos aspectos se analizan en el presente informe. 

 h) Anexo de los programas anuales de actuación, inversiones y financiación de las Sociedades 
Mercantiles de cuyo capital sea titular único o partícipe mayoritario de la Entidad Local. 

 i) El estado de consolidación del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos los Presupuesto y 
estados de previsión de sus Organismos Autónomos y Sociedades Mercantiles. 
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 j) El estado de previsión de movimientos y situación de la deuda comprensiva del detalle de 
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas 
operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio 
económico, con distinción de operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado 
de capitales y realizadas en divisas o similares, así como de las amortizaciones que se prevén realizar durante 
el mismo ejercicio. 

 

3.5.- Todos estos documentos se acompañan en el expediente, de forma que el contenido del Presupuesto 
General presentado a esta Intervención, se atiene a lo establecido en los artículos 162 y siguientes del TRLRHL 
y artículos 4 y siguientes del RD 500/1990. 

 

CUARTO-. Equilibrio y Nivelación Presupuestaria. 

El Presupuesto del Ayuntamiento de Badajoz que integrará el Presupuesto General junto con el resto de 
entidades dependientes y adscritas, se presenta nivelado, es decir, sin déficit ni superávit inicial; 
cumpliéndose, por tanto, lo previsto en el artículo 165.4 del TRLRHL y el artículo 16.1 del RD 500/1990. 

Además, debemos tener en cuenta que dado que el Remanente de Tesorería para Gastos Generales que se 
desprende de la Liquidación del ejercicio 2023 es positivo (Liquidación aprobada por Decreto de Alcaldía de 
fecha 11 de abril de 2024), no es necesario llevar a cabo la aprobación de unos Presupuesto con superávit 
inicial al no concurrir las circunstancias previstas en el apartado 3 del artículo 193 del TRLRHL. 

Así, el resumen por capítulos del Presupuesto del Ayuntamiento de Badajoz, se extracta en el siguiente cuadro: 

 

INGRESOS 2024 GASTOS 2024

IMPORTE IMPORTE

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS 137.522.653,88 € 137.522.653,88 €

A.1) OPERACIONES CORRIENTES 128.662.375,54 € 125.733.756,81 €

Capítulo 1 62.804.734,56 € 48.829.185,53 €

Capítulo 2 9.825.813,50 € 51.045.038,13 €

Capítulo 3 10.777.500,00 € 400.000,00 €

Capítulo 4 43.624.327,48 € 25.409.533,15 €

Capítulo 5 1.630.000,00 € 50.000,00 €

A.2) OPERACIONES DE CAPITAL 8.860.278,34 € 11.788.897,07 €

Capítulo 6 8.860.272,34 € 7.902.408,33 €

Capítulo 7 6,00 € 3.886.488,74 €

B) OPERACIONES FINANCIERAS 90.000,00 € 90.000,00 €

Capítulo 8 90.000,00 € 90.000,00 €

Caítulo 9 0,00 € 0,00 €

TOTAL PRESUPUESTO 137.612.653,88 € 137.612.653,88 €

CAPÍTULOS

 

 
Igualmente, se garantiza el principio de nivelación presupuestaria en cuanto que los recursos de capital, 
financian gastos de capital. Concretamente, los ingresos de capital han de financiar necesariamente los 
gastos de capital, para evitar descapitalización en la Entidad. Se cumple dicha prevención, por lo que no hay 
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ingresos de capital que se destinen a financiar gastos corrientes. Igualmente, los ingresos corrientes financian 
gastos corrientes, y en exceso los gastos de capital previstos, produciéndose una estimación de formación 
bruta de capital de dos millones novecientos veintiocho mil quinientos dieciocho euros y setenta y tres 
céntimos (2.928.518,73 €). 
 

INGRESOS DE CAPITAL IMPORTE GASTOS DE CAPITAL IMPORTE
FORMACION BRUTA DE 

CAPITAL

Capítulo 6. Enajenación de inversiones reales 8.860.272,34 Capítulo 6. Inversiones reales 7.902.408,33

Capítulo 7. Transferencias de capital 6,00 Capítulo 7. Transferencias de capital 3.886.488,74

Capítulo 8. Activos financieros 90.000,00 Capítulo 8. Activos financieros 90.000,00

Capítulo 9. Pasivos financieros 0,00 Capítulo 9. Pasivos financieros 0,00

8.950.278,34 11.878.897,07 2.928.618,73  
 
 

QUINTO. - Estructura de los Estados de Gastos e Ingresos.  

5.1.- El Estado de Gasto del Presupuesto del Ayuntamiento de Badajoz, se clasifica de conformidad con lo 
establecido en el artículo 167.3.a) del TRLRHL, desarrollado, tal y como prescribe el artículo 17 del RD 
500/1990, aplicando la Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden 
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, que regula la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.  

En el Ayuntamiento de Badajoz se estructura el Presupuesto de acuerdo con la Clasificación por Programas y la 
Clasificación Económica. En lo que respecta a la Clasificación Orgánica, al contrario de lo que ha ocurrido en 
ejercicios anteriores, ésta no se ha incluido en el Proyecto de Presupuestos para el ejercicio 2024, dado el 
carácter potestativo de la misma para las entidades locales. 

La Clasificación por Programas se encuentra desarrollada a 4 niveles: Área de gasto, Política de gasto, Grupo de 
programa y Programa. La Clasificación Económica se realiza con detalle de partida (también a nivel de 5 
dígitos), siendo la desagregación correcta conforme al artículo 167.3 c) del TRLRHL.  

 

5.2.- En cuanto al Estado de Ingresos se ha establecido un desglose a nivel de subconcepto (5 dígitos) de la 
Clasificación Económica y, además, no se ha incluido, dado el carácter potestativo, la Clasificación Orgánica. 

 

5.3.- Por tanto, la estructura presupuestaria se adecua a las prescripciones de la Orden citada.  

 

5.4.- Respecto a las transferencias corrientes y de capital a favor de los Organismos Autónomos, Consorcios 
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes consignadas en los créditos iniciales del Presupuesto de 
Gastos de la Entidad matriz, se ajustan a las cantidades establecidas en el Presupuesto de Ingresos de cada una 
de ellas, con una excepción. 

En este sentido, debemos señalar que en el Presupuesto del Ayuntamiento de Badajoz se recogen las 
aportaciones ordinarias a los Organismos Autónomos, Consorcios y Sociedades Mercantiles, cuyas cantidades 
recogidas en el Presupuesto de Gastos coinciden con las cantidades consignadas en el Presupuesto de Ingresos 
de cada una de las entidades dependientes. Si bien, una vez aprobados los Presupuestos de los entes 
dependientes se ha negociado la inclusión del concepto “Refuerzo de Tarde”, que afecta al Ayuntamiento y a 
dos de los entes dependientes como son el Instituto Municipal de Servicios Sociales (IMSS) y la Fundación 
Municipal de Badajoz (FMD). 

Así, en lo que respecta a los entes dependientes, el importe que supone la aplicación de dicho concepto se ha 
recogido en el Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento como una aportación extraordinaria al IMSS por 
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importe de ciento ochenta y un mil ochocientos setenta y cinco euros y cuarenta y nueve céntimos 
(181.875,49 €), y otra aportación extraordinaria a la FMD por importe de dos mil novecientos cincuenta y ocho 
euros y noventa y siete céntimos (2.958,57 €); si bien, dicha transferencia no se ha contemplado en el 
Presupuesto de Ingresos de los mencionados entes. 

No obstante, tal diferencia no tiene ninguna implicación en el Proyecto de Presupuestos para el ejercicio 2024, 
debiéndose analizar los efectos de la ejecución presupuestaria de las transferencias internas en términos de 
estabilidad presupuestaria con motivo de la liquidación de dicho ejercicio, debiendo contrastarse el importe 
de las transferencias efectuadas entre unidades dependientes de cada Corporación Local, de forma que: 

 • Si los importes coinciden, no será necesario realizar ninguna operación de ajuste entre el déficit 
presupuestario y el de contabilidad nacional. 

 • En caso contrario, es decir, si los importes no coinciden, para determinar el saldo en contabilidad 
nacional de la Corporación Local, el déficit o superávit presupuestario no financiero deberá ajustarse en la 
unidad preceptora de la transferencia por los importes y conceptos siguientes:  

  - Un mayor ingreso no financiero, si las obligaciones reconocidas en la unidad pagadora son 
mayores que los derechos liquidados en la unidad preceptora. Este ajuste dará lugar a un menor déficit o 
mayor superávit en contabilidad nacional con relación al déficit o superávit presupuestario. 

  - Un menor ingreso no financiero, si las obligaciones reconocidas en la unidad pagadora son 
mayores que los derechos liquidados en la unidad preceptora. En este caso, el ajuste dará lugar a un mayor 
déficit o menor superávit en contabilidad nacional con relación al déficit o superávit presupuestario. 

   

SEXTO. - Estados del Presupuesto del Ayuntamiento de Badajoz de Gastos e Ingresos. 

 

A) Estado de Ingresos: 

Las previsiones iniciales del Proyecto de Presupuesto de Ingresos para el ejercicio 2024, comparadas con las 
previstas en el Presupuesto prorrogado para el ejercicio de 2023, son las siguientes:  

 

IMPORTE % IMPORTE %

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS 116.990.496,27 € 99,92% 137.522.653,88 € 99,93%

A.1 OPERACIONES CORRIENTES 116.990.490,27 € 99,92% 128.662.375,54 € 93,50%

1 Impuestos directos 59.960.190,11 € 51,21% 62.804.734,56 € 45,64%

2 Impuestos indirectos 8.594.385,39 € 7,34% 9.825.813,50 € 7,14%

3 Tasas, precios públicos y otros ingresos 7.085.815,92 € 6,05% 10.777.500,00 € 7,83%

4 Transferencias corrientes 40.900.598,85 € 34,93% 43.624.327,48 € 31,70%

5 Ingresos patrimoniales 449.500,00 € 0,38% 1.630.000,00 € 1,18%

A.2 OPERACIONES DE CAPITAL 6,00 € 0,00% 8.860.278,34 € 6,44%

6 Enajenación de inversiones reales 0,00 € 0,00% 8.860.272,34 € 6,44%

7 Transferencia de capital 6,00 € 0,00% 6,00 € 0,00%

B) OPERACIONES FINANCIERAS 90.000,00 € 0,08% 90.000,00 € 0,07%

8 Activos financieros 90.000,00 € 0,08% 90.000,00 € 0,07%

9 Pasivos financieros 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00%

117.080.496,27 € 100,00% 137.612.653,88 € 100,00%

CAPÍTULO DENOMINACIÓN
PRESUPUESTO 2023 PRESUPUESTO 2024

TOTAL INGRESOS  
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Suponen los recursos del Ayuntamiento de Badajoz que serán suficientes y se destinarán a satisfacer el 
conjunto de las obligaciones del ente. Comprenden las previsiones de los derechos que se liquidarán en el 
ejercicio y que se registrarán conforme a los principios contables y presupuestarios aplicables a los ingresos 
económicos, de acuerdo con lo previsto en el RD 500/1990, y también de conformidad con las directrices 
emitidas desde la Intervención General del Estado en el documento número 2 de los principios contables 
públicos y demás normativa aplicable. 
 
Las bases utilizadas para la evaluación de los ingresos, no requieren estudios de costes de actividades o 
servicios pues el Ayuntamiento no tiene previsto establecer nuevas tasas y precios públicos. 
 
 - Capítulo 1º. Impuestos directos. 
 
Se produce un aumento dentro del Capítulo 1º de Impuestos directos de un 4,74 %, incrementándose la 
previsión de ingresos en todos los impuestos incluidos en el mencionado Capítulo, excepto el Impuesto sobre 
vehículos de tracción mecánica y el Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza 
urbana, cuyas previsiones se mantienen en los mismos términos que las previstas para el Presupuesto 
prorrogado para el ejercicio 2023. 
 
Dentro de los Impuestos directos se recogen los recursos exigidos sin contraprestación cuyo hecho imponible 
está constituido por actos, hechos o negocios jurídicos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del 
sujeto pasivo, como consecuencia de la posesión de un patrimonio o la obtención de una renta. 
 
Como notas más relevantes a tener en cuenta, es preciso mencionar que en relación al Impuesto sobre 
Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana se ha tomado en consideración el principio de caja y no de devengo 
para evitar incurrir en inestabilidad, observándose que se ha producido un aumento en la recaudación. De 
esta manera, las previsiones iniciales se han visto incrementadas en un millón quinientos mil euros 
(1.500.000,00 €) con respecto a las establecidas en el Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023, lo que 
supone un incremento de 3,45%. 
 
El Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica se presupuesta en función del padrón del 2024; sin 
embargo, se consigna el importe según el principio de caja y no de devengo. Por tanto, de conformidad con lo 
previsto en el padrón del ejercicio 2024 y de la evolución de la recaudación total en los últimos ejercicios 
presupuestarios, la previsión para el ejercicio 2024 no experimentó incremento alguno con respecto a las 
previsiones del Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023. 
 
Las previsiones iniciales imputables al Impuesto del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana no han 
sufrido tampoco variación alguna con respecto a las del Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023, 
manteniéndose en la cuantía de dos millones quinientos mil euros (2.500.000,00 €). 
 
En lo que respecta a la Cesión del IRPF recogida en el concepto (100) del Presupuesto de Ingresos, ésta se 
integra dentro de la Participación en los Tributos del Estado (PTE), junto con los conceptos recogidos en el 
Capítulo 2º relativos a la Cesión de rendimientos de Impuestos Estatales, y junto con el concepto (420.10) 
denominado Fondo Complementario de Financiación. 
 
En este sentido, hay que tener en cuenta una serie de cuestiones relacionadas con la PTE para el año 2024. 
 
Los términos y condiciones de la PTE se regulan en el TRLRHL, así como en las correspondientes Leyes de 
Presupuestos Generales del Estado (LPGE). Concretamente, a través de las LPGE se establece tanto la 
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financiación provisional del año correspondiente (las denominadas entregas a cuenta), como la liquidación 
definitiva relativa a dos años antes de la correspondiente. 
 
A finales del ejercicio 2023, el Ministerio de Hacienda publicó nota de prensa en la que se resumían los 
principales puntos de la reunión de la Comisión Nacional de Administración Local; informándose a las 
Entidades Locales que las entregas a cuenta de 2024 se incrementarían en un 5,1% respecto a las entregas de 
2023. 
 
De esta manera, se observa que el Proyecto de Presupuestos del Ayuntamiento de Badajoz para el ejercicio 
2024 recoge dicho incremento del 5,1% con respecto a las entregas a cuenta de 2023. No obstante, debemos 
tener en cuenta que a fecha del presente informe aún no se ha aprobado LPGE para el ejercicio 2024, por lo 
que el incremento anunciado del 5,1% aún no se ha hecho efectivo. 
 
La Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado del año 2023 (LPGE 2023) dedica 
el Capítulo I del Título VII, artículos 92 a 117, a la financiación de las Entidades Locales. 
 
En este sentido, el Real Decreto-Ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para 
afrontar las consecuencias económicas y sociales derivadas de los conflictos de Ucrania y Oriente Próximo, así 
como para paliar los efectos de la sequía, señalaba en su Preámbulo la prórroga automática de la LPGE 2023, 
y adoptaba múltiples medidas económicas, entre las que se incluyeron algunas referentes a la PTE. 
 
Así, en sus artículos 25 a 27 se establecieron los criterios para una mejor aplicación de los modelos de PTE en 
un contexto de prórroga presupuestaria. 
 
En lo que respecta a las entregas a cuenta, se fijan las reglas que las regirán para el año 2024 y se actualizan 
los valores de los criterios de distribución de las mismas: 
 
 - Para los municipios que se incluyan en el modelo de cesión: se calcularán deduciendo el importe 
calculado de las entregas a cuenta de la cesión, del importe total de las entregas percibidas por cada uno en 
2023, en la forma prevista en el artículo 25.2.a) del Real Decreto-Ley 8/2023. 
 
 - Para los municipios que dejen de estar incluidos en el modelo de cesión: el importe para el año 2024 
coincidirá con el que les hubiera correspondido por este concepto en 2023 por el Fondo Complementario de 
Financiación y por la cesión de rendimientos recaudatorios de impuestos estatales. 
 
Teniendo en cuenta lo señalado hasta el momento en relación a la PTE, en el Proyecto de Presupuesto para 
el ejercicio 2024 se han recogido unas previsiones iniciales incrementadas en un 5,1% con respecto a las 
entregas a cuenta recibidas en el ejercicio 2023, alcanzando la cuantía total de cuarenta y cinco millones 
doscientos setenta y seis mil cuatrocientos veintisiete euros y treinta y tres céntimos (45.276.427,33 €): 
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Económica Descripción Proyecto de Presupuesto 2024

100 Cesión IRPF 3.804.734,56

210 Cesión IVA 2.785.496,83

220.00 Cesión Impuestos Estatales: sobre alcohol y bebidas 40.043,10

220.01 Cesión Impuestos Estatales: sobre la cerveza 14.251,56

220.03 Cesión Impuestos Estatales: sobre labores de tabaco 263.569,78

220.04 Cesión Impuestos Estatales: sobre productos hidrocarburos 719.913,98

220.06 Cesión Impuestos Estatales: sobre productos intermedios 788,25

420.10 Fondo Complementario de Financiación 37.647.629,27

45.276.427,33TOTAL PTE  
 
Si bien, como hemos indicado anteriormente, a fecha del presente informe no se ha aprobado aún LPGE para 
el ejercicio 2024, de forma que el importe de las entregas a cuenta que se está recibiendo no se encuentra 
incrementado en el 5,1% anunciado por el Ministerio de Hacienda, siendo los importes mensuales hasta la 
fecha los calculados en aplicación de lo previsto en el artículo 25.2.a) del Real Decreto-Ley 8/2023, cuya 
cuantía mensual y su extrapolación anual es la siguiente: 
 
Económica Descripción Entrega mensual 2024 Entrega anual 2024

100 Cesión IRPF 306.098,02 3.673.176,24

210 Cesión IVA 218.051,45 2.616.617,40

220.00 Cesión Impuestos Estatales: sobre alcohol y bebidas 2.993,67 35.924,04

220.01 Cesión Impuestos Estatales: sobre la cerveza 1.091,38 13.096,56

220.03 Cesión Impuestos Estatales: sobre labores de tabaco 19.852,17 238.226,04

220.04 Cesión Impuestos Estatales: sobre productos hidrocarburos 56.946,56 683.358,72

220.06 Cesión Impuestos Estatales: sobre productos intermedios 61,30 735,60

420.10 Fondo Complementario de Financiación 2.985.064,15 35.820.769,80

3.590.158,70 43.081.904,40TOTAL PTE  
 
Por tanto, existe una diferencia entre la cantidad recogida en el Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento 
de Badajoz para el ejercicio 2024 y las entregas a cuenta que se están percibiendo mensualmente, en 
aplicación de lo regulado en el Real Decreto-Ley 8/2023, cuyo importe es el siguiente: 
 
Económica Descripción Proyecto de Presupuesto 2024 Entrega anual 2024 (B) Diferencia

100 Cesión IRPF 3.804.734,56 3.673.176,24 131.558,32

210 Cesión IVA 2.785.496,83 2.616.617,40 168.879,43

220.00 Cesión Impuestos Estatales: sobre alcohol y bebidas 40.043,10 35.924,04 4.119,06

220.01 Cesión Impuestos Estatales: sobre la cerveza 14.251,56 13.096,56 1.155,00

220.03 Cesión Impuestos Estatales: sobre labores de tabaco 263.569,78 238.226,04 25.343,74

220.04 Cesión Impuestos Estatales: sobre productos hidrocarburos 719.913,98 683.358,72 36.555,26

220.06 Cesión Impuestos Estatales: sobre productos intermedios 788,25 735,60 52,65

420.10 Fondo Complementario de Financiación 37.647.629,27 35.820.769,80 1.826.859,47

45.276.427,33 43.081.904,40 2.194.522,93TOTAL PTE  
 
De esta forma, en el Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento de Badajoz para el ejercicio 2024, se han 
consignado las previsiones de ingresos del ejercicio 2023 incrementadas en un 5,1%, lo que supone un 
importe total de cuarenta y cinco millones doscientos setenta y seis mil cuatrocientos veintisiete euros y 
treinta y tres céntimos (45.276.427,33 €); si bien, se están percibiendo los importes del ejercicio 2023 
actualizados en los términos previstos en el Real Decreto-Ley 8/2023, por lo que el importe anual a percibir 
alcanzaría los cuarenta y tres millones ochenta y un mil novecientos cuatro euros y cuarenta céntimos 
(43.081.904,40 €). 

Así pues, en el supuesto de que no se apruebe LPGE para el ejercicio 2024, o se actualice la PTE para el 
ejercicio 2024 por cualquier otro mecanismo posible para ello, se deberían declarar como no disponibles 
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créditos por la diferencia resultante entre ambos importes, es decir, por dos millones ciento noventa y 
cuatro mil quinientos veintidós euros y noventa y tres céntimos (2.194.522,93 €). 

En este sentido, se observa que en el expediente existe Propuesta para la declaración de créditos no 
disponibles por importe de dos millones trescientos treinta y seis mil novecientos cincuenta y cinco euros y 
veinticinco céntimos (2.336.955,25 €), correspondientes a los créditos destinados a la creación de plazas 
desde el 1 de enero de 2024 hasta el 30 de septiembre de 2024, incluida la paga extraordinaria del mes de 
junio y la prorrata, hasta dicha fecha, de la paga extraordinaria del mes de diciembre. 
 
La no disponibilidad de crédito se deriva del acto mediante el cual se inmoviliza la totalidad o parte del saldo 
de crédito de una partida presupuestaria, declarándolo no susceptible de utilización. 
 
La declaración de no disponibilidad no supondrá la anulación del crédito, pero con cargo al saldo declarado 
no disponible no podrán acordarse autorizaciones de gastos ni transferencias y su importe no podrá ser 
incorporado al Presupuesto del ejercicio siguiente. 
 
Corresponderá la declaración de no disponibilidad de créditos, así como su reposición a disponible, al Pleno 
de la Corporación. 
 
 - Capítulo 2º. Impuestos indirectos. 
 
Recoge este capítulo los recursos exigidos sin contraprestación cuyo hecho imponible está constituido por 
actos, hechos o negocios jurídicos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como 
consecuencia del consumo. 
 
El incremento de la consignación del Capítulo 2º de Impuestos indirectos es del 14,33 %, produciéndose 
incrementos en la Cesión de rendimientos de Impuestos estatales; si bien, el incremento del Capítulo 2º se 
produce fundamentalmente como consecuencia del aumento de la previsión del Impuesto sobre 
construcciones, instalaciones y obras, que pasa de cinco millones de euros (5.000.000,00 €) a seis millones 
de euros (6.000.000,00 €). 
 
En lo que respecta a los incrementos en la Cesión de rendimientos de Impuestos estatales habrá que tener en 
cuenta lo señalado para el Capítulo 1º, en el caso de que no se apruebe LPGE para el ejercicio 2024.  
 

 - Capítulo 3º. Tasas, precios públicos y otros ingresos.  

Para la consignación de las previsiones iniciales siempre se han tenido en cuenta los criterios de ejecución 
presupuestaria ajustados a principio de caja, produciéndose un incremento global que alcanza el 52,10% con 
respecto a las previsiones iniciales del Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023. 

El aumento del 52,10 % del Capítulo 3º se debe, entre otras cuestiones, a un aumento en la previsión de 
ingresos de la Tasa por ocupación del suelo, subsuelo y vuelo, en lo que respecta tanto a la electricidad como 
al gas, dado que se ha producido un incremento en la facturación de las empresas de suministro de 
electricidad y gas, y el importe de la tasa se traduce en un porcentaje sobre la facturación; produciéndose un 
incremento total de setecientos veinte mil euros (720.000,00 €) entre ambos conceptos. 
 
Por otro lado, hay que tener en cuenta que para el ejercicio 2024 se contempla el concepto (399.10) por 
importe de setecientos mil euros (700.000,00 €) que recoge el importe de la anulación de facturación de 
suministro eléctrico que era errónea, cuantía que ya ha sido ingresada. 
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 - Capítulos 4º y 7º. Transferencias corrientes y de capital.  

Recoge ingresos no tributarios, percibidos sin contraprestación y para financiar operaciones corrientes en el 6º 
y de capital en el 7º, finalistas o no. 

En lo que respecta al Capítulo 4º, se ha incrementado la consignación con respecto al Presupuesto 
prorrogado del ejercicio 2023 como consecuencia del incremento Fondo Complementario de Financiación de 
la Participación en los Tributos del Estado, cuya previsión pasa de treinta y cinco millones noventa y dos mil 
ochocientos treinta euros (35.092.830,00 €) a treinta y siete millones seiscientos cuarenta y siete mil 
seiscientos veintinueve euros veintisiete euros (37.647.629,27 €). Como consignaciones relevantes se 
incluyen en el presente Capítulo, además del Fondo Complementario de Financiación de la Participación en 
los Tributos del Estado, la compensación de Beneficios Fiscales (centros privados de Enseñanza), como la 
Subvención a Entidades Locales por Transporte Colectivo Urbano, así como la aportación del Fondo Regional 
de Cooperación Municipal. 

- Participación Tributos del Estado: Esta Entidad Local ha considerado como previsión de estos 
ingresos el importe recibido en el ejercicio 2023 incrementado en un 5,1%. 
 
No obstante, debe tenerse en cuenta lo señalado en el desarrollo del Capítulo 1, en lo que se 
refiere a la previsión de ingresos de la Cesión de Rendimientos de Impuestos Estatales y del 
Fondo Complementario de Financiación para el ejercicio 2024.  

 
- Fondo Regional de Cooperación Municipal: Se ha consignado un total de tres millones seiscientos 

noventa dos mil doscientos cuarenta y seis euros y diez céntimos (3.692.246,10 €), de 
conformidad con lo previsto en la Resolución del Consejero de Presidencia, Interior y Diálogo 
Social, por la que se aprueba la distribución de la Sección General del Fondo Regional de 
Cooperación Municipal 2024. 

En relación al Capítulo 7º, se mantiene en los mismos términos que los previstos para el Presupuesto 
prorrogado del ejercicio 2023. 

 

 - Capítulo 5º. Ingresos Patrimoniales.  

Recoge los ingresos no tributarios que provienen de Rentas de la propiedad o del patrimonio, derivadas de 
actividades en régimen de derecho privado, por importe estimado de un millón seiscientos treinta mil euros 
(1.630.000,00 €). 

Se produce un incremento pasando de unas previsiones iniciales de cuatrocientos cuarenta y ocho mil euros 
(448.000,00 €) a un millón seiscientos treinta mil euros (1.630.000,00 €), que obedece al incremento en la 
previsión del concepto (520) denominado Intereses de depósitos en cuentas de bancos y cajas de ahorros, 
que pasa de una previsión inicial de veinticinco mil euros (25.000,00 €) a una cuantía total de un millón 
doscientos mil euros (1.200.000,00 €), tal y como se desprende del informe emitido por la Tesorería 
Municipal. 

 

 - Capítulo 6º. Enajenación Inversiones Reales.  

Se corresponde con ingresos por salida de bienes de capital. En el Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023 
no estaba contemplada la enajenación de inversiones; si bien, para el ejercicio 2024 se prevé la enajenación 
de inversiones por importe total de ocho millones ochocientos sesenta mil doscientos setenta y dos euros y 
treinta y cuatro céntimos (8.860.272,34 €). 
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Este importe se va a distribuir entre el concepto (600) que recoge la previsión inicial de tres millones 
trescientos setenta y cinco mil doscientos doce euros y treinta y ocho céntimos (3.375.212,38 €), derivados 
de la venta de bienes no afectos al Patrimonio Público del Suelo; y el concepto (603) que contempla la 
previsión inicial de cinco millones cuatrocientos ochenta y cinco mil cincuenta y nueve euros y noventa seis 
céntimos (5.485.059,96 €), derivados de la venta de bienes afectos al Patrimonio Público del Suelo. 
 
Dentro del Estado de Gastos, como veremos posteriormente, se recogen en el Capítulo 6º del mismo la 
realización de inversiones por importe total de once millones seiscientos noventa y ocho mil seiscientos 
treinta y seis euros y siete céntimos (11.698.636,07 €), de las cuales la cantidad de ocho millones 
ochocientos sesenta mil doscientos setenta y dos euros y treinta y cuatro céntimos (8.860.272,34 €), está 
previsto que se financie con cargo a la enajenación de patrimonio. 
 
En cuanto a las inversiones que se van a financiar con cargo a la Enajenación del Patrimonio, hay que señalar 
que dicha enajenación y la posterior aplicación de los recursos obtenidos deberá seguir el procedimiento 
previsto en las Bases de Ejecución del Presupuesto, así como lo previsto en el artículo 136 de la Ley 11/2018, 
de Ordenación Territorial y Urbanística Sostenible de Extremadura (en adelante LOTUS), en lo que respecta al 
destino que se le puede dar a los bienes integrantes del patrimonio público del suelo. 
 
De esta manera, las Bases de Ejecución del Presupuesto determinan que “Para la elaboración del Anexo de 
Inversiones del Presupuesto General, siempre que se prevea como fuente de financiación de las mismas 
enajenaciones de patrimonio, se requerirá de la Sección de Patrimonio Certificado de la relación de bienes 
patrimoniales susceptibles de ser enajenados con especificación de su consideración o no como bienes 
integrantes de los patrimonios públicos del suelo. Igualmente, respecto de las Inversiones a realizar, se 
incluirá en el expediente informe del Servicio de gestión urbanística que acredite, en su caso, si el gasto a 
realizar cumple con la afectación prevista en el artículo 136 de la LOTUS”. 
 

Teniendo en cuenta lo previsto en la normativa señalada, consta en el expediente Informe emitido por el 
Servicio de Patrimonio en el mes de enero de 2024, en el que se relacionan los bienes patrimoniales que son 
susceptibles de ser enajenados, así como una valoración de los mismos; así como dos Informes del Servicio 
Administrativo de Planeamiento y Gestión, ambos emitidos con fecha 20 de febrero de 2024, en los que se 
acredita que el gasto que se pretende realizar cumple con la afectación prevista en el artículo 136 de la 
LOTUS. 
 

 - Capítulo 8º. Activos Financieros.  

En este ejercicio, se prevén activos financieros por las devoluciones de los anticipos reintegrables al personal 
del Ayuntamiento de Badajoz. 

 

 - Capítulo 9º. Pasivos Financieros.  

No se tiene previsto ningún ingreso por este concepto. 
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B) Estado de Gastos: 

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Gastos, comparadas con las previstas en el 
Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023, son las siguientes: 

 

IMPORTE % IMPORTE % VARIACIONES

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS 116.990.496,27 € 99,92% 137.522.653,88 € 99,93% 20.532.157,61 €

A.1 OPERACIONES CORRIENTES 110.248.470,27 € 94,16% 125.733.756,81 € 91,37% 15.485.286,54 €

1 Gastos de personal 42.199.767,88 € 36,04% 48.829.185,53 € 35,48% 6.629.417,65 €

2 Gastos corrientes en bienes y servicios 41.650.278,98 € 35,57% 51.045.038,13 € 37,09% 9.394.759,15 €

3 Gastos financieros 100.000,00 € 0,09% 400.000,00 € 0,29% 300.000,00 €

4 Transferencias corrientes 26.248.423,41 € 22,42% 25.409.533,15 € 18,46% -838.890,26 €

5 Fondo de contingencia 50.000,00 € 0,04% 50.000,00 € 0,04% 0,00 €

A.2 OPERACIONES DE CAPITAL 6.742.026,00 € 5,76% 11.788.897,07 € 8,57% 5.046.871,07 €

6 Inversiones reales 5.646.070,60 € 4,82% 7.902.408,33 € 5,74% 2.256.337,73 €

7 Transferencias de capital 1.095.955,40 € 0,94% 3.886.488,74 € 2,82% 2.790.533,34 €

B) OPERACIONES FINANCIERAS 90.000,00 € 0,08% 90.000,00 € 0,07% 0,00 €

8 Activos financieros 90.000,00 € 0,08% 90.000,00 € 0,07% 0,00 €

9 Pasivos financieros 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 €

117.080.496,27 € 100,00% 137.612.653,88 € 100,00% 20.532.157,61 €

PRESUPUESTO 2023 PRESUPUESTO 2024

TOTAL INGRESOS

CAPÍTULO DENOMINACIÓN

 

 
 - Capítulo 1º. Gastos de personal. 
 
 • En el Capítulo 1º se incluye el incremento previsto en el artículo 19.Dos.2.b) de la Ley 31/2022, de 23 de 
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2023, que venía a determinar lo siguiente: 
 
“2. Asimismo se aplicarán, en su caso, los siguientes incrementos respecto de las retribuciones vigentes a 31 
de diciembre de 2022 y con efectos, en ambos casos, de 1 de enero de 2023: 
 
(…) 
 
b) Incremento vinculado a la evolución del Producto Interior Bruto (PIB) nominal en el año 2023. Si el 
incremento del PIB nominal igualase o superase el estimado por el Gobierno en el cuadro macroeconómico 
que acompaña a la elaboración de la presente ley de Presupuestos, se aplicará un aumento retributivo 
complementario del 0,5 por ciento. 
 
A estos efectos, una vez publicados por el INE los datos de avance del PIB de 2023, se aprobará la aplicación 
de este incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicará en el BOE”. 
 
• Asimismo, se recoge el incremento retributivo del 2% acordado para el ejercicio 2024, que puede 
convertirse en un 2,5% en función de la variación del IPC armonizado. En ambos casos, dicho incremento se 
aplicará con respecto a las retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2023 y con efectos de 1 de enero de 
2024. 
 
• Se contemplan igualmente créditos que posibilitan la modificación de la Relación de Puestos de Trabajo que 
afectan a diversos servicios del Ayuntamiento con el objeto de proceder a la reorganización y/o mejora de los 
mismos, como se pone de manifiesto en la documentación de personal que se anexiona al Presupuesto 
donde se ofrece detallada información. Como aspectos más relevantes destacar los siguientes: 
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- La promoción interna de 12 puestos de Auxiliares Administrativos y de 8 puestos de Ordenanza. 
- La promoción interna de 9 puestos operarios oficial segunda de Cementerios. 
- Se lleva a cabo la creación del Servicio para la Gestión de Fondos Europeos, que estará dotado 

con un Técnico de Administración General. 
- Se lleva a cabo la creación de numerosas plazas en distintos Servicios con la finalidad de reforzar 

los mismos. En este sentido resulta relevante la creación de 14 plazas de Técnico del grupo A1, 10 
plazas de Técnico del grupo A2, así como la creación de 1 plaza de Letrado.  

- La inclusión del concepto “Refuerzo de Tarde” que supone la ampliación de jornada de 3 horas al 
mes en el ejercicio 2024, y una previsión de 6 horas al mes en el ejercicio 2025. 

- En relación con la Policía Local se lleva a cabo la creación del subconcepto “Atención a Eventos”, 
que es una restructuración de las guardias que vienen realizando en ejercicios anteriores. 

- En cuanto a los Bomberos se crea el concepto “24x365”, lo cual supone una restructuración de 
jornadas en domingos y festivos, sin que haya un incremento de jornadas en el cómputo anual. 

- Se incluye la dedicación parcial de los puestos Nº 700, Nº 320, Nº 769 y Nº 468. 

 

• En relación a la creación del subconcepto “Atención a Eventos” en el Servicio de Policía Local hay que tener 
en cuenta lo señalado por esta Intervención en el “Informe definitivo de Control Financiero permanente 
previo NEGATIVO sobre Modificación del complemento específico, de la RPT y de la Plantilla de Policía Local 
2024 (Exp. 2024/4635)”, que se adjunta como anexo al presente informe en el que se establecen las siguientes 
conclusiones: 

 
- Si bien no se cuestiona la legalidad de implementación de este nuevo concepto ATE, estando de 

acuerdo con la creación del mismo para evitar la realización de servicios extraordinarios que no son 

tales, no encontramos justificado y motivado la cuantía y el importe establecido para el concepto 

ATE (Atención de Eventos). 

Se considera necesaria la correcta motivación con una valoración correcta de los puestos de trabajo 

afectados como límite a la potestad discrecional de la administración de modificar el complemento 

específico y establecer su cuantía concreta.  

Las cuantías establecidas no guardan relación ni con complementos similares recogidos en el catálogo 

de puestos de 2002 (5 jornadas adicionales), ni con el importe establecido para gratificaciones por 

servicios extraordinarios en el Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo de los Empleados 

municipales que era el mecanismo hasta ahora existente. Por supuesto las cuantías establecidas son 

totalmente desproporcionadas con respecto a la propuesta de mejora para otros colectivos 

municipales por la realización de jornadas adicionales que se tramita en paralelo.  Esta circunstancia 

se recoge también por el Jefe de RRHH en su informe cuando señala que: 

“… El establecimiento o modificación del complemento específico exigirá, con carácter previo, que por la Corporación se 

efectúe una valoración del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias anteriormente expresadas.” 

“Esto es así, porque las cantidades son producto de un acuerdo con representantes sindicales y no de una valoración 

objetiva…” 

La retribución del concepto ATE por importe de 3.920,00 euros en 2024 por la realización de menos 

jornadas que las que serán realizadas en 2025 no estaría justificada en ningún caso, no resulta 

procedente, es contraria al principio de eficiencia en el gasto público, y contraria por tanto al 

ordenamiento jurídico, constituyendo una evidente arbitrariedad. 
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Además, constituye una evidente irregularidad la compensación doble por la realización de eventos 

que se produce en el colectivo de policías encuadrado en los denominados grupos operativos que 

además del incremento retributivo previsto en su CE, llevan aparejada la compensación adicional en 

días de descanso. 

- Se cuestiona el carácter de voluntariedad de este complemento ATE, que parece ser participa de la 

misma naturaleza que el existente en el catálogo de puestos (5 jornadas adicionales) que es de 

carácter obligatorio, haciendo nuevamente depender la cobertura policial de los eventos a organizar 

de la disposición de los efectivos existentes.   

- No vemos posible la implementación de este concepto ATE en los puestos de segunda actividad 

existentes en este Ayuntamiento conforme a la Ley de Coordinación de Policías Locales de 

Extremadura, y el Reglamento de Segunda Actividad del Ayuntamiento de Badajoz tal y como se 

refleja en el informe del Jefe de Servicio de Recursos Humanos cuando señala que: 

“.. Entendemos que no se debería aplicar el concepto “ATE” por igual a todo el personal de segunda actividad, sino que 

previamente se debería hacer un estudio para determinar la compatibilidad de la situación personal de cada agente con estos 

trabajos extraordinarios”. 

Igualmente es preciso señalar la necesidad de llevar a cabo la catalogación de puestos de 2ª 

actividad, en los términos que ha señalado la Sentencia 40/2024 del Juzgado Contencioso 

Administrativo nº 1 de Badajoz de 12 de marzo de 2024 cuando señala que: “… el Ayuntamiento de Badajoz 

no ha llevado a cabo las actuaciones necesarias para cumplir lo preceptuado en dicho artículo en orden a determinar los 

puestos singularizados susceptibles de ser, para el caso de la Policía Local, ocupados por funcionarios en situación de segunda 

actividad…” 

- No entendemos motivada la armonización del complemento de peligrosidad a todas las categorías 

policiales existentes en el Ayuntamiento en base a las consideraciones expuestas, y coincidiendo 

igualmente con lo que señala el Jefe de RRHH en su informe acerca de que no procede una subida 

lineal a todas las categorías policiales ya que se vería afectada por las limitaciones presupuestarias de 

incremento retributivo global de la LPGE, señalando igualmente que todas las categorías policiales que 

se muevan en los mismos ambientes, con los mismos recursos, y que afronten los mismos peligros, 

sería lógico que percibieran la misma cantidad, previa recatalogación de los puestos. 

La recatalogación de puestos de Policía Local en materia de peligrosidad ha sido llevada a cabo en 

distintos acuerdos plenarios reflejados a lo largo del presente informe afectando a distintas categorías 

policiales, sin que en ningún momento se planteara la armonización y equiparación de este concepto 

a todas las categorías por igual. 

 

• En lo que respecta a las sustituciones en el Servicio de Bomberos y acuerdo para el establecimiento del 
complemento 24x365, es preciso señalar lo recogido en el “Informe definitivo de Control Financiero 
permanente previo NEGATIVO sobre Modificación del complemento específico, de la RPT y de la Plantilla del 
Servicio de Extinción de incendios 2024 (Exp. 2024/4629)”, que se adjunta al presente informe, y cuyas 
conclusiones son las siguientes: 

 
1º La medida supone una reestructuración de las jornadas existentes de tal forma que los bomberos 

trabajan mayor número de días en domingos y festivos, a cambio de una retribución mayor (como es 

lógico), pero no se incrementan el número de jornadas disponibles, es más, disminuyen en cómputo anual, 
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lo que puede desembocar en un problema funcional, lo cual puede provocar un aumento de las 

denominadas sustituciones, que han venido creciendo exponencialmente en los últimos tiempos para cubrir 

los turnos con el número de efectivos que exige el Reglamento, en su artículo 13 (10 +1). 

En este sentido no es posible continuar con el abono de complementos estructurales y permanentes 

(las denominadas sustituciones) que no existen contemplados en las normas aplicables a los empleados 

públicos locales, para con ello dar solución a situaciones irregulares de falta estructural de recursos (Falta de 

plazas), o para atender sustituciones temporales derivada de distintos supuestos (licencias, permisos, 

vacaciones, ILT…), constituyendo la situación de hecho que se produce en un evidente fraude de ley. 

2ª La implementación de esta medida parte de una consideración estática de la plantilla de Bomberos 

existente en el momento actual, pudiendo llegar a un escenario carente de sentido y racionalidad, a 

medida que la Plantilla vaya incrementado el número de efectivos. Nos podemos encontrar con un 

escenario donde se cobraría vía complemento específico en determinados puestos de bomberos unas 

cuantías por la realización de un mayor número de jornadas en domingos y festivos sin que ello fuera 

necesario, por contar con una cierta dimensión de la plantilla, constituyendo en auténtico sin sentido y una 

evidente ineficiencia en la asignación y utilización de recursos públicos. 

3ª No encontramos justificado y motivado el importe establecido para el concepto 24*365 dado que se 

desconoce: 

- Las referencias que han sido tenidas en cuenta para fijar y determinar la cuantía del mismo, que se 

separan de los acuerdos sobre complementos similares recogidos en el catálogo de puestos de 2002 

(5 jornadas adicionales), del importe establecido para gratificaciones por servicios extraordinarios en 

el Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo de los Empleados municipales, y del último 

acuerdo plenario de 2017 estableciendo las 4 guardias adicionales efectivas que ahora se suprimen. 

- El motivo por el cual para el año 2025 se fija una cuantía de 10.724,06 euros, y para 2024 otra 

diferente (8.391,98 euros), cuando los servicios a realizar serán los mismos en uno y otro ejercicio. 

- El motivo por el cual los complementos específicos de las categorías de bomberos que se ven 

afectados por esta medida no guardan proporción ni con la estructura administrativa que existe en 

esta Corporación, ni con las mejoras retributivas que en paralelo se tramita para otros empleados 

municipales, por la realización de horas adicionales en el turno de tarde. 

4ª La propuesta de acuerdo contempla en su punto undécimo el establecimiento de un periodo 

transitorio de aplicación del Reglamento del Servicio de Bomberos publicado en el BOP de 19 de abril de 

2007 que no es posible vía modificación de la RPT del colectivo de Bomberos. Si se pretende modificar el 

Reglamento de Régimen Interno del colectivo de Bomberos mediante la introducción de una flexibilización de 

las obligaciones que exige parte de su articulado (Artículo 13), deberá llevarse e cabo mediante un 

expediente ad hoc donde se justifique y motive la medida, y se tramite el procedimiento legamente previsto 

para modificar el Reglamento del Servicio de Bomberos del Excmo. Ayuntamiento de Badajoz publicado en el 

BOP de  19 de abril de 2007, pero en ningún caso a través de una modificación de la RPT para fijar un nuevo 

factor de complemento específico. 

5ª la propuesta de acuerdo contempla en su punto decimoquinto una declaración de intenciones (se 

promoverá la promoción interna del C2 al C1) cuando exista cobertura legal para ello. En este sentido 

indicar que, en ningún caso, la aprobación de este punto creará un derecho subjetivo efectivo directamente 

exigible por el colectivo, más allá de contemplar esa declaración de intenciones, condicionada a que se 
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habilite la cobertura legal mediante la tramitación de los correspondientes expedientes administrativos, que 

requieren a su vez de la correlativa dotación presupuestaria. 

 
 - Capítulo 2º. Gastos en bienes corrientes y servicios. 
 
Se consignan gastos para el mantenimiento de los servicios del Capítulo 2º por importe de cincuenta y un 
millones cuarenta y cinco mil treinta y ocho euros y trece céntimos (51.045.038,13 €), lo que supone un 
incremento del 22,56 % con respecto al importe previsto en el Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023. 
Destacable es la dotación presupuestaria prevista para: 
 
 - El Servicio de mantenimiento integral de edificios por importe de doscientos mil euros (200.000,00 
€). 
 - El Contrato de Servicios para la limpieza y recogida de residuos se ve incrementado en la cantidad 
de un millón quinientos treinta y dos mil setenta y tres euros y tres céntimos (1.532.073,03 €), hasta 
alcanzar el importe total para el ejercicio 2024 que asciende a quince millones ciento ochenta y ocho mil 
setecientos treinta y seis euros y setenta y seis céntimos (15.188.736,76 €). 
 
 - El suministro de energía eléctrica se ha visto incrementado enormemente, de forma que la dotación 
anual del suministro de energía eléctrica de alumbrado público se ha incrementado en dos millones de 
euros (2.000.000,00 €) hasta alcanzar los cinco millones de euros (5.000.000,00 €), así como también el 
suministro de energía eléctrica de los colegios que se ha incrementado en doscientos cuarenta y cinco mil 
novecientos veintinueve euros y cincuenta y cuatro céntimos (245.929,54 €) hasta alcanzar una dotación 
total de seiscientos mil euros (600.000,00 €). 
 
 - En lo que respecta al Contrato de mantenimiento de la margen derecha se van a incrementar las 
prestaciones, produciéndose un incremento en la dotación de seiscientos sesenta y dos mil doscientos 
sesenta y cinco euros y diez céntimos (662.265,10 €), alcanzando una dotación anual de un millón 
doscientos mil euros (1.200.000,00 €). 
 
 - Se lleva a cabo la creación del Servicio de red de bibliotecas municipales por importe de 
cuatrocientos sesenta y dos mil trescientos sesenta euros y treinta y seis céntimos (462.360,36 €). 
 
 - Como se indicó anteriormente, se crea el Servicio para la gestión de fondos europeos con una 
dotación para gastos en bienes corrientes y servicios de doscientos cincuenta y un mil doscientos euros 
(251.000,00 €).  
 
 - Se incrementa en ciento setenta y tres mil euros (173.000,00 €) la dotación para la Dirección 
técnica veterinaria Centro de Protección Animal alcanzando para el ejercicio 2024 los doscientos setenta y 
siete mil euros (277.000,00 €). 
  
 
 - Capítulo 3º. Gastos financieros. 
 
Se consignan créditos en el Capítulo 3º para hacer frente a los gastos financieros de diversa índole, los cuales 
se han visto incrementados con respecto a los previstos en el Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023, 
pasando de un crédito inicial de cien mil euros (100.000,00 €) a un crédito inicial de cuatrocientos mil euros 
(400.000,00 €). 
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Por tanto, se incrementan las dotaciones con respecto a las previstas en el Presupuesto prorrogado del 
ejercicio 2023, destinándose el montante previsto en concepto de gastos financieros, básicamente, al 
devengo de futuros intereses de demora ante la existencia de sentencias judiciales dictadas o pendientes de 
pronunciamiento. 

 

 - Capítulo 4º. Transferencias corrientes. 
 
Se consignan créditos por importe de veinticinco millones cuatrocientos nueve mil quinientos treinta y tres 
euros y quince céntimos (25.409.533,15 €) en el Capítulo 4º de Transferencias Corrientes, produciéndose 
una disminución del 3,20 % con respecto al Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023, que ascendían a 
veintiséis millones doscientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos veintitrés euros y cuarenta y un céntimos 
(26.248.423,41 €). 
 
Las dotaciones se destinan principalmente a cubrir el funcionamiento de los Organismos Autónomos 
Administrativos dependientes de este Ayuntamiento, de los Consorcios, así como también se contempla una 
aportación a la Inmobiliaria Municipal de Badajoz. 
Además, se contemplan las aportaciones a las Concesionarias con el objetivo de cubrir el déficit del Servicio 
de transportes y del Servicio de saneamiento, abastecimiento y distribución de agua. En el caso del déficit 
del Servicio de transportes la aportación se ve reducida en setecientos cuatro mil noventa y tres euros y 
cuarenta y nueve céntimos (704.093,49 €), viéndose también reducida la aportación relativa al Servicio de 
saneamiento, abastecimiento y distribución de agua en la cantidad de seiscientos sesenta y nueve mil 
treinta y tres euros y cuatro céntimos (669.033,04 €). 
 
Por lo tanto, se produce una disminución en la dotación del Capítulo 4ª y esta disminución se produce 
fundamentalmente por la eliminación de las Ayudas contempladas en el Área de Comercio en el Presupuesto 
del ejercicio 2022 como consecuencia del COVID y prorrogadas para el ejercicio 2023, por importe de 
cuatrocientos mil euros (400.000,00 €); así como por la reducción en las aportaciones a la Concesionarias 
con el objeto de cubrir el déficit del Servicio de saneamiento, abastecimiento y distribución de agua, y del 
déficit del Servicio de transportes. 
 
 
 - Capítulo 5º. Fondo de contingencia y otros imprevistos. 
 
El Capítulo 5º denominado Fondo de contingencia y otros imprevistos, incluye los créditos necesarios para la 
atención de necesidades imprevistas, inaplazables y no discrecionales, para las que no exista crédito 
presupuestario o el previsto resulte insuficiente. Se mantiene la misma cuantía que la prevista en el 
Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023, cuyo importe asciende a la cantidad de cincuenta mil euros 
(50.000,00 €). 
 
 
 - Capítulo 6º. Inversiones reales y Capítulo 7º. Transferencias de capital. 
 
Se consignan créditos para la realización de inversiones tanto en el Capítulo 6º de Inversiones Reales, como 
en el Capítulo 7º de Transferencias de capital, para acometer las inversiones previstas en el Presupuesto y 
que se relacionan en el Anexo de Inversiones del ejercicio 2024, por importe total de once millones 
seiscientos noventa y ocho mil seiscientos treinta y seis euros y siete céntimos (11.698.636,07 €). 
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El Capítulo 6º asciende a siete novecientos dos mil cuatrocientos ocho euros y treinta y tres céntimos 
(7.902.408,33 €), que se incrementa en un 39,96 % respecto a las previstas en el ejercicio 2023, que alcanzó 
los cinco millones seiscientos cuarenta y seis mil setenta euros y sesenta céntimos (5.646.070,60 €). 
 
El Capítulo 7º alcanza los tres millones setecientos noventa y seis mil doscientos veintisiete euros y setenta 
y cuatro céntimos (3.796.227,74 €), frente al millón noventa y cinco mil novecientos cincuenta y cinco euros 
y cuarenta céntimos (1.095.955,40 €) contemplados en el ejercicio 2023. 
 
Dentro de las inversiones que está previsto acometer, y que están recogidas en el Anexo de Inversiones, 
debemos diferenciar: 
 
 - Una primer parte que asciende a dos millones ochocientos treinta y ocho mil trescientos sesenta y 
tres euros y setenta y tres céntimos (2.838.363,73 €), que se va a financiar con Recursos Ordinarios, de los 
cuales un millón ochocientos cuarenta y dos mil cuatrocientos ocho euros y treinta y tres céntimos 
(1.842.408,33 €) se van a acometer con cargo al Capítulo 6º y novecientos noventa y cinco mil novecientos 
cincuenta y cinco euros y cuarenta céntimos (995.955,40 €), con cargo al Capítulo 7º. 
 
 - Una segunda parte por importe de ocho millones ochocientos sesenta mil doscientos setenta y dos 
euros y treinta y cuatro céntimos (8.860.272,34 €), que son inversiones que se van a financiar con cargo a la 
Enajenación del Patrimonio, de los cuales seis millones sesenta y mil euros (6.060.000,00 €) se van a 
acometer con cargo al Capítulo 6º, mientras que dos millones ochocientos mil doscientos setenta y dos 
euros y treinta y cuatro céntimos (2.800.272,34 €) con cargo al Capítulo 7º. 
 
En cuanto a las inversiones que se van a financiar con cargo a la Enajenación del Patrimonio, hay que señalar 
que dicha enajenación y la posterior aplicación de los recursos obtenidos deberá seguir el procedimiento 
previsto en las Bases de Ejecución del Presupuesto, así como lo previsto en el artículo 136 de la Ley 11/2018, 
de Ordenación Territorial y Urbanística Sostenible de Extremadura (en adelante LOTUS), en lo que respecta al 
destino que se le puede dar a los bienes integrantes del patrimonio público del suelo. 
 
De esta manera, las Bases de Ejecución del Presupuesto determinan que “Para la elaboración del Anexo de 
Inversiones del Presupuesto General, siempre que se prevea como fuente de financiación de las mismas 
enajenaciones de patrimonio, se requerirá de la Sección de Patrimonio Certificado de la relación de bienes 
patrimoniales susceptibles de ser enajenados con especificación de su consideración o no como bienes 
integrantes de los patrimonios públicos del suelo. Igualmente, respecto de las Inversiones a realizar, se 
incluirá en el expediente informe del Servicio de gestión urbanística que acredite, en su caso, si el gasto a 
realizar cumple con la afectación prevista en el artículo 136 de la LOTUS”. 
 

Teniendo en cuenta lo previsto en la normativa señalada, consta en el expediente Informe emitido por el 
Servicio de Patrimonio en el mes de enero de 2024, en el que se relacionan los bienes patrimoniales que son 
susceptibles de ser enajenados, así como una valoración de los mismos; así como dos Informes del Servicio 
Administrativo de Planeamiento y Gestión, ambos emitidos con fecha 20 de febrero de 2024, en los que se 
acredita que el gasto que se pretende realizar cumple con la afectación prevista en el artículo 136 de la 
LOTUS. 
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 - Capítulo 8º. Activos financieros. 
 
El Capítulo 8º no sufre variación alguna con respecto a la previsión recogida en el Presupuesto prorrogado 
del ejercicio 2023, y recoge un importe total de noventa mil euros (90.000,00 €) destinado a los anticipos de 
nóminas. 
 
 
 - Capítulo 9º. Pasivos financieros. 
 
No se realiza consignación alguna en el Capítulo 9º, dado que el préstamo a largo plazo vigente se va a 
amortizar con cargo al Remanente Líquido de Tesorería. 
 
 
SEPTIMO. – Consolidación presupuestaria. 
 
El Presupuesto del Ayuntamiento, necesariamente, tendrá que formar parte del Presupuesto Consolidado 
junto con el resto de entidades dependientes y Consorcios adscritos. En concreto consolidará con sus tres 
Organismos Autónomos (FMD, IMSS e IFEBA), con la Sociedad Mercantil denominada INMUBA, S.A., y con el 
Consorcio adscrito (Consorcio de la Escuela de Artes y Oficios Artísticos “Adelardo Covarsí”). Se observa la 
existencia de Anexo de Presupuesto Consolidado con los correspondientes ajustes por eliminación de 
operaciones internas. 
 
Asimismo, el Presupuesto consolidará a efectos de cálculo de Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto con 
el resto de entidades que forman parte del perímetro de consolidación, que se recoge en los informes 
independientes sobre este asunto. 
 
 
OCTAVO. – Bases de ejecución del Presupuesto. 
 
El Presupuesto General incluye, pues, las Bases de Ejecución aplicables a la Corporación en virtud de lo 
dispuesto en los artículos 165.1 del TRLRHL y 9.1 del RD 500/1990. Las materias que son objeto de regulación 
en las citadas Bases incluyen las especificadas en el artículo 9.2 del RD 500/1990. Estas Bases se establecen 
con carácter general para el Ayuntamiento de Badajoz, todos sus Organismos dependientes, y consorcios 
adscritos sujetos al mismo régimen de presupuestación con las especialidades que se establecen, en su caso, 
para cada uno de ellos.  

En relación con las Bases de Ejecución se puede decir que el Presupuesto de la entidad no constituye un simple 
ejercicio teórico ni contempla hipótesis abstractas, sino que es el plan económico anual de una Corporación 
concreta, con un conjunto de necesidades individualizadas y un haz de prioridades muy delimitado por las 
circunstancias de hecho concurrentes en el respectivo periodo.  

De esta manera, la aplicación de las previsiones legales genéricas a la situación realmente existente en un 
tiempo, lugar y ocasión determinados puede requerir diversas reglas de actuación, especialmente adaptadas a 
todas estas circunstancias variables, que contemplen el cuanto, el modo o el detalle de procedimiento a seguir 
en los diversos supuestos posibles.  

Por todo esto el artículo 165 del TRLRHL previene que al Presupuesto General se unirán las Bases de Ejecución, 
que contendrán la adaptación de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organización y 
circunstancias de la propia entidad, así como aquellas otras necesarias para su acertada gestión, estableciendo 
cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realización de los gastos y 
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recaudación de los recursos. Así pues, podemos decir que, las Bases de Ejecución son a los Presupuestos de las 
Entidades locales, que carecen de poder legislativo, lo que las Leyes anuales de Presupuestos del Estado o de 
las Comunidades Autónomas son a sus respectivos Presupuestos, donde se incluyen las disposiciones relativas 
a la política económica general, de fomento o regulación de la actividad económica de los particulares. No 
obstante, existen sustanciales diferencias con lo que se puede establecer en dichas leyes; en primer lugar, las 
Bases de Ejecución no podrán modificar lo legislado para la administración económica y, en segundo lugar, 
tampoco podrán contener preceptos de orden administrativo que requieran legalmente de procedimiento y 
solemnidades específicas distintas de lo previsto para el Presupuesto. Visto lo que las Bases no pueden 
contener, la concreción del contenido autorizado se establece en el artículo 9 del Real Decreto 500/1990, que 
dispone que las Entidades locales regularán entre otras materias, en las Bases de Ejecución del presupuesto, lo 
siguiente: 

a) Niveles de vinculación jurídica de los créditos. 

b) Relación expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con indicación de los recursos 
afectados. 

c) Regulación de las transferencias de crédito, estableciendo en cada caso el órgano competente para 
autorizarlas. 

d) Tramitación de los expedientes de ampliación y generación de créditos, así como de incorporación de 
remanentes de créditos. 

e) Normas que regulen el procedimiento de ejecución del presupuesto. 

f) Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorización y disposición de gastos, así como de 
reconocimiento y liquidación de obligaciones. 

g) Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la 
obligación. 

h) Forma en que los perceptores de las subvenciones deban acreditar el encontrarse al corriente de sus 
obligaciones fiscales con la Entidad y justificar la aplicación de los fondos recibidos. 

i) Supuestos en que puedan acumularse varias fases de ejecución del presupuesto de gastos en un solo 
acto administrativo. 

j) Normas que regulen la expedición de órdenes de pago a justificar y anticipos de caja fija. 

k) Regulación de los compromisos de pagos plurianuales. 

Por último, continúa determinando el artículo 9 del citado Real Decreto, que las Bases de ejecución del 
Presupuesto de cada ejercicio podrán remitirse a los Reglamentos o Normas de carácter general dictadas por 
el Pleno de la Entidad. 

En este sentido, debemos mencionar la inclusión de determinados aspectos en las Bases del ejercicio 2024, 
que han supuesto una continuación en la reestructuración de las mismas, a través de una modificación en la 
sistematización de regulación, adaptación de nueva normativa o determinación de nuevos aspectos con el 
objeto de regularizar actuaciones concretas o mejorar y agilizar otras. 

 
NOVENO. – Disponibilidad de créditos. 
 
El Presupuesto General, debidamente aprobado entrará en vigor conforme al procedimiento legalmente 
establecido. Desde entonces, y con carácter general, todos los créditos del Estado de gastos, se encontrarán 
en la situación de disponibles. 
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No obstante, de conformidad con el artículo 173.6 de tan reiterado TRLRHL, los créditos presupuestarios 
consignados afectados a la concesión de subvenciones, o las operaciones de endeudamiento, tendrán su 
disponibilidad condicionada.   

 
DECIMO. – Tramitación. 
 
Los artículos 168 y 169 del TRLRHL y los artículos 18 a 23 del RD 500/1990, determinan el procedimiento de 
elaboración, tramitación y aprobación del expediente. 

El órgano competente para la aprobación del Presupuesto General es el Pleno de la Corporación. La 
aprobación del Presupuesto General ha de ser única en virtud de lo dispuesto en el artículo 168.5 del TRLRHL. 

El requisito para la aprobación del Presupuesto General por el Pleno es de mayoría simple de los miembros 
presentes, existiendo tal mayoría cuando los votos afirmativos son más que los negativos, al ser de aplicación 
el artículo 47.1 de la LRBRL. 

En cuanto a la elaboración y tramitación del Presupuesto se regula en el artículo 168 del TRLRHL y en el 
artículo 18 del RD 500/1990. Se establece de la siguiente forma: 

a) El Presupuesto de la entidad local será formado por su Presidente y a él habrá de unirse la 
documentación complementaria a que hicimos referencia. 

b) El Presupuesto de cada uno de los organismos autónomos integrantes del general, propuesto 
inicialmente por el órgano competente de aquellos, será remitido a la entidad local de la que 
dependan acompañados de la documentación complementaria. 

c) Las sociedades mercantiles, incluso de aquéllas en cuyo capital sea mayoritaria la participación de la 
entidad local, remitirán a ésta, sus previsiones de gastos e ingresos, así como los programas anuales de 
actuación, inversiones y financiación para el ejercicio siguiente. No aplicable a nuestro caso. 

d) Sobre la base de los Presupuestos a que se refieren el párrafo anterior, el Presidente de la entidad 
formará el Presupuesto General y lo remitirá, informado por la Intervención, y con los anexos y 
documentación complementaria detallados en el apartado 1 del artículo 166 del TRLRHL, y en el citado 
artículo, al Pleno de la Corporación para su aprobación, enmienda o devolución. Conforme el artículo 
18.4 del RD 500/1990, “la remisión a la Intervención se efectuará de forma que el Presupuesto, con 
todos sus anexos y documentación complementaria, pueda ser objeto de estudio durante un plazo no 
inferior a diez días.” En relación con los Anteproyectos de Presupuestos de cada Organismo autónomo 
y estados de previsión de las sociedades mercantiles, en su caso, que deberán estar aprobados cuanto 
menos con anterioridad al pronunciamiento del Pleno sobre el Presupuesto General, sin perjuicio de 
que la propuesta del Presupuesto es competencia del Presidente.  

e) El acuerdo de aprobación, que será único, habrá de detallar los Presupuestos que integran el 
Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente. 

f) Una vez aprobado inicialmente, como exige el artículo 169 del TRLRHL, se expondrá al público, previo 
anuncio en el Boletín Oficial de la Provincia, por quince días hábiles, durante los cuales los interesados 
podrán examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno de la Corporación. Transcurrido este 
plazo sin reclamaciones, el Presupuesto se eleva a definitivo. En caso contrario, el Pleno dispondrá del 
plazo de un mes para resolverlas. Aprobado definitivamente el Presupuesto General de la Corporación 
se habrá de publicar nuevamente en el Boletín Oficial de la Provincia, resumido por capítulos, 
debiéndose remitir simultáneamente una copia a la Administración General del Estado y a la Junta de 
Extremadura. 
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CONCLUSION 
 

Analizado el expediente de Presupuesto General para el ejercicio 2024, se observa lo siguiente: 
 

 - Que el Presupuesto General que se propone atiende al principio de anualidad coincidiendo el 
ejercicio presupuestario con el año natural (artículo 163 del TRLRHL; artículo 3 del RD 500/1990). 

 

 - Que consta la Memoria explicativa del contenido del Presupuesto de la entidad local y las principales 
modificaciones que se presentan en relación con el vigente, suscrita por el Presidente de la Corporación 
(artículo 168.1.a) del TRLRHL; artículo 18.a) del RD 500/1990). 

 

 - Que el expediente se propone al Pleno de la Corporación, tal y como consta la Memoria de Alcaldía 
en la que se establece que se presenta el Presupuesto General del ejercicio 2024 para su aprobación, si 
procede, por el Pleno Municipal (artículo 34.1 Ley 39/2015; artículo 168 del TRLRHL; artículo 18 del RD 
500/1990). 

 

 - Que la propuesta de acuerdo al Pleno de la Corporación se remite con fecha posterior al 15 de 
octubre del ejercicio anterior al de su aprobación (artículo 168.4 del TRLRHL; artículo 18.4 del RD 500/1990). 

 

 - Que la remisión a la Intervención del expediente del Presupuesto General, no se ha efectuado con la 
antelación suficiente para que pueda ser informado antes del 10 de octubre del ejercicio anterior al de su 
aprobación (artículo 18.4 del RD 500/1990). 

 

 - Que consta el estado de gastos del Presupuesto de la entidad local, donde se incluyen los créditos 
necesarios para atender el cumplimiento de las obligaciones y que las aplicaciones presupuestarias se 
adecuan, con carácter general, a las previsiones establecidas en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, 
por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales (artículo 164, 165.1 y 167.3 
del TRLRHL; artículo 8.a) del RD 500/1990; Orden EHA/3565/2008). 

 

 - Que las aplicaciones presupuestarias están definidas, al menos, por la conjunción de las 
clasificaciones por programas y económica, a nivel de grupo de programa o programa y concepto o 
subconcepto (artículo 167.4 del TRLRHL; Orden EHA/3565/2008). 

 

 - Que consta el estado de ingresos del Presupuesto de la entidad local, donde figuran las estimaciones 
de los distintos recursos económicos a liquidar durante el ejercicio y que los conceptos de ingresos se 
adecuan, con carácter general, a las previsiones establecidas en la Orden EHA/3565/2008. 

 

 - Que se prevén subvenciones nominativas, las cuales constan en el estado de gastos del Presupuesto 
de la entidad local con la correspondiente dotación presupuestaria, el objeto y los beneficiarios (artículo 
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22.2.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; Real Decreto 887/2006, de 21 de 
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones). 

 

 - Que las Bases de Ejecución contienen la adaptación de las disposiciones generales en materia 
presupuestaria a la organización y circunstancias de la propia entidad y de sus Organismos Autónomos, así 
como aquellas otras necesarias para su buena gestión, sin que se modifiquen preceptos legales, ni tampoco 
preceptos de orden administrativo que requieran de procedimiento legal. 

 

 - Que consta el Informe de Estabilidad Presupuestaria en los términos previstos en la legislación 
vigente (artículo 165.1 del TRLRHL; artículo 21 del RD 500/1990; artículo 11 de la LOEPSF; artículo 16.2 del RD 
1463/2007). 

 

 - Que consta la liquidación del Presupuesto del ejercicio 2022 y avance de la Liquidación del 
Presupuesto 2023, referida, al menos a 6 meses, suscritas por la Intervención, de acuerdo con los términos 
previstos en la Orden HAP/1781/2013 (artículo 168.1.b) del TRLRHL; artículo 18.b) del RD 500/1990; Reglas 56 
y 57 de la Orden HAP/1781/2013). 

 

 - Que consta el Anexo de Personal donde se relacionan y valoran los puestos de trabajo existentes en 
la plantilla de la entidad local, y que da la oportuna correlación con los créditos para el personal incluidos en el 
Presupuesto (artículo 168.1.c) del TRLRHL; artículo 18.1.c) del RD 500/1990). En relación a los créditos 
previstos en el Capítulo 1º del Presupuesto de Gastos, hay que tener en cuenta lo previsto en el “Informe 
definitivo de Control Financiero permanente previo NEGATIVO sobre Modificación del complemento 
específico, de la RPT y de la Plantilla de Policía Local 2024 (Exp. 2024/4635)” en relación a la creación del 
subconcepto “Atención a Eventos” en el Servicio de Policía Local, cuyo expediente se ha informado de 
disconformidad; y lo previsto en el “Informe definitivo de Control Financiero permanente previo NEGATIVO 
sobre Modificación del complemento específico, de la RPT y de la Plantilla del Servicio de Extinción de 
incendios 2024 (Exp. 2024/4629)” en el que se llevan a cabo una serie de recomendaciones sobre las 
actuaciones que han sido objeto de control. 

 

 - Que consta el Anexo de Inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el Presidente (artículo 
168.1.d) del TRLRHL; artículo 18.1.d) del RD 500/1990). 

 

 - Que consta el Anexo de Beneficios Fiscales en tributos locales que contiene información detallada de 
los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada entidad (artículo 168.1.e) del TRLRHL). 

 

 - Que consta el Anexo con la información relativa a los convenios suscritos con las Comunidades 
Autónomas en materia de gasto social (artículo 168.1.f) del TRLRHL). 

 

 - Que consta el Informe Económico-Financiero, formando parte del presente informe, en los términos 
previstos en la legislación vigente (artículos 168.1.g) y 174 del TRLRHL; artículos 18.1.e) y 79 y siguientes del 
RD 500/1990). 
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 - Al tratarse del Presupuesto de la entidad local con entes dependientes, consta el estado de 
consolidación del Presupuesto de la misma entidad con el de todos los Presupuestos y estados de previsión de 
sus Organismos Autónomos y Sociedades Mercantiles, adecuándose al previsto en las normas que le son de 
aplicación (artículo 166.1.c) del TRLRHL; artículos 12.b), 115, 116, 117 y 118 del RD 500/1990). 

 

 - Al tratarse de una entidad que se encuentra incluida en el ámbito subjetivo de los artículos 111 y 135 
del TRLRHL, en el Presupuesto se ha dotado un fondo de contingencia (artículo 31 de la LOEPSF). 

 

 

Por lo tanto, visto el Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento de Badajoz para el ejercicio 2024, y 
comprobados los documentos que contiene este Proyecto, esta Intervención General informa 
desfavorablemente en lo referente a los expedientes de modificaciones de RPT relativos al servicio de la 
Policía Local (Exp. 2024/4635) y al servicio de Extinción de Incendios (Exp. 2024/4629). 

 

 
En Badajoz, a la fecha que figura en el documento firmado electrónicamente. 

 
LA INTERVENTORA, 

 
Fdo.: Raquel Rodríguez Román. 
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