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INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE BADAJOZ PARA EL EJERCICIO 2024.

Raquel Rodriguez Roman, Interventora General, Funcionaria de Administracion Local, con habilitaciéon de
caracter Nacional del Ayuntamiento de Badajoz, en virtud de lo establecido en el articulos 168.4 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, articulo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, en materia presupuestaria, asi como el articulo 4.1.b).22 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacidn de cardcter nacional, se emite el siguiente
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PRIMERO. - Régimen Juridico de aplicacion.
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1) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL).

2) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos (en
adelante RD 500/1990).

3) Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL).

4) Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones vigentes en materia de Régimen Local (en adelante TRRL).

5) Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
modificada por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre y la Ley Organica 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico (en adelante LOEPSF).

6) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades
locales, y en aquello que no contravenga la Ley Orgénica 2/2012.

7) Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y
de fomento de la competitividad.

8) Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

9) Reglamento de la Unidn Europea n2 549/2013, Relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21-05-2013.

10) Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de presupuestos de las
entidades locales, modificada por la Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo (en adelante Orden
EHA/3565/2008).

11) Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal
de la Contabilidad Local (en adelante Orden HAP/1781/2013).

12) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

13) Real Decreto 861/1986, de 25 de abril que establece los limites a la cuantia global de los
complementos especificos, de productividad y gratificaciones.
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14) Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 (en adelante
LPGE 2023), prorrogados para el afio 2024, en virtud de lo previsto en el articulo 38 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y en el articulo 134 de la Constitucion Espafiola.

15) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante Ley 39/2015).

16) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante Ley 40/2015).

SEGUNDO. - Concepto y Ambito temporal.

El articulo 162 del TRLRHL, define los presupuestos como “la expresion cifrada, conjunta y sistemdtica de las
obligaciones que como madximo, pueden reconocer la entidad, y sus organismos auténomos, y de los derechos
que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como las previsiones de ingresos y gastos de las
sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente”.
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El ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural, imputdndose a éste, los derechos liquidados en el
ejercicio, cualquiera que sea el periodo del que deriven y las obligaciones reconocidas durante el ejercicio de
acuerdo con las previsiones contenidas en el articulo 176 del citado Texto Refundido.

s_cod=-1&ent_id=

De esta forma, analizado el Presupuesto General que se propone se observa que éste atiende al principio de
anualidad, coincidiendo el ejercicio presupuestario con el afio natural.

279&pe:

TERCERO. - Contenido.

3.1.- De conformidad con lo previsto en el articulo 34.1 de la Ley 39/2015, el articulo 168 del TRLRHL y el
articulo 18 del RD 500/1990, el Presidente la Entidad remitira el expediente del Presupuesto al Pleno para su
aprobacidn inicial, enmienda o devolucidn.

En este sentido se observa en el expediente consta la Memoria de Alcaldia en la que se establece que se
presenta el Presupuesto General del ejercicio 2024 para su aprobacion, si procede, por el Pleno Municipal.

Si bien, la remisién del expediente al Pleno debera efectuarse antes del 15 de octubre del ejercicio anterior al
de su aprobacién, y para que dicho expediente pueda ser informado por la Intervencion antes del 10 de
octubre, la remisidn del expediente de Presupuesto, con todos sus anexos y documentacién complementaria,
debera llevarse a cabo de forma que pueda ser objeto de estudio durante un plazo no inferior a 10 dias.

Ademas, al tratarse de una entidad con Organismos Auténomos, Consorcios dependientes y Sociedades
Mercantiles cuyo capital pertenece integramente o mayoritariamente a la entidad local, las propuestas de
acuerdo de aprobacién de cada uno de los entes integrantes aprobadas por el drgano competente de estos, y
acompafiada de la documentacién establecida en la normativa vigente, se debe remitir a la entidad antes del
dia 15 de septiembre del ejercicio anterior al de su aprobacién.

Teniendo en cuenta lo estipulado en los parrafos anteriores, debemos sefialar que ni la remisién de los
Presupuestos de los entes dependientes, ni la remision del Presupuesto de la entidad local se llevado a cabo
en los plazos previstos en la normativa de haciendas locales.

3.2.- El Presupuesto General del Ayuntamiento, a aprobar inicialmente por el Pleno de la Corporacidn, debe
incluir los Presupuestos exigidos en el articulo 164 del TRLRHL y el articulo 6 del RD 500/1990:

a) El Presupuesto de la propia entidad.
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b) Los Presupuestos de los Organismos Auténomos dependientes de ésta (Fundacion Municipal de
Deportes — FMD, Institucidn Ferial de Badajoz — IFEBA, y el Instituto Municipal de Servicios Sociales — IMSS).

c) Los estados de Prevision de Ingresos y Gastos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital pertenezca
integramente a la Entidad Local (Inmobiliaria Municipal de Badajoz, S.A. — INMUBA, S.A.).

d) Los Presupuestos de los Consorcios dependientes del Ayuntamiento (Consorcio de la Escuela de
Artes y Oficios Artisticos “Adelardo Covarsi”).

3.3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 165.1 del TRLRHL, cada uno de los Presupuestos que
integran el General, contendra:

a) Los Estados de Gastos, en los que se incluirdn, con la debida especificacidn, los créditos necesarios
para el cumplimiento de las obligaciones.

=1

b) Los Estado de Ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos recursos econdmicos a
liquidar durante el ejercicio.

_id=1&idioma:

c) Asimismo, incluira las Bases de ejecucién del Presupuesto.

s_cod=-1&ent_id:

3.4.- En el Presupuesto, formado por su Presidente, se debe incluir la siguiente documentacion, prevista en los
articulos 166 y 168 del TRLRHL:

279&pe:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en relacion
con el vigente.

b) Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2022 y avance de la Liquidacion del Presupuesto del
ejercicio 2023, referida, al menos a seis meses del ejercicio corriente.

c) Anexo de personal de la Entidad Local.
d) Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los beneficios
fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacidn relativa a los convenios suscritos con las Comunidades Autonomas en
material de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de los derechos
econdmicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el Presupuesto General y de las
obligaciones pendientes de pago y derechos econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
anteriores, asi como la aplicacion o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que dichos
convenios incluyen la cldusula de retencidn de recursos del sistema de financiaciéon a la que se refiere el
articulo 57.bis de la LRBRL (declarado inconstitucional y nulo por Sentencia TC 41/2016, de 3 de marzo).

g) Un Informe Econdmico-Financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluacién de
los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia,
la efectiva nivelacion del Presupuesto. Estos aspectos se analizan en el presente informe.

h) Anexo de los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las Sociedades
Mercantiles de cuyo capital sea titular Unico o participe mayoritario de la Entidad Local.

i) El estado de consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos los Presupuesto y
estados de prevision de sus Organismos Autonomos y Sociedades Mercantiles.
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j) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del detalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas
operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio
econdmico, con distincidon de operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado
de capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante
el mismo ejercicio.

3.5.- Todos estos documentos se acompaifian en el expediente, de forma que el contenido del Presupuesto
General presentado a esta Intervencion, se atiene a lo establecido en los articulos 162 y siguientes del TRLRHL
y articulos 4 y siguientes del RD 500/1990.

1

CUARTO-. Equilibrio y Nivelacion Presupuestaria.

% El Presupuesto del Ayuntamiento de Badajoz que integrard el Presupuesto General junto con el resto de
I entidades dependientes y adscritas, se presenta nivelado, es decir, sin déficit ni superdvit inicial;
5‘ cumpliéndose, por tanto, lo previsto en el articulo 165.4 del TRLRHL y el articulo 16.1 del RD 500/1990.

% Ademas, debemos tener en cuenta que dado que el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales que se
Vg" desprende de la Liquidacién del ejercicio 2023 es positivo (Liquidacion aprobada por Decreto de Alcaldia de
§ fecha 11 de abril de 2024), no es necesario llevar a cabo la aprobacién de unos Presupuesto con superdvit

inicial al no concurrir las circunstancias previstas en el apartado 3 del articulo 193 del TRLRHL.

Asi, el resumen por capitulos del Presupuesto del Ayuntamiento de Badajoz, se extracta en el siguiente cuadro:

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS 137.522.653,88 € 137.522.653,88 €
Capitulo 1 62.804.734,56 € 48.829.185,53 €

Capitulo 2 9.825.813,50 € 51.045.038,13 €

Capitulo 3 10.777.500,00 € 400.000,00 €

Capitulo 4 43.624.327,48 € 25.409.533,15 €

Capitulo 5 1.630.000,00 € 50.000,00 €

Capitulo 6 8.860.272,34 € 7.902.408,33 €

Capitulo 7 6,00 € 3.886.488,74 €

B) OPERACIONES FINANCIERAS 90.000,00 € 90.000,00 €
Capitulo 8 90.000,00 € 90.000,00 €

Caitulo 9 0,00 € 0,00 €

TOTAL PRESUPUESTO 137.612.653,88 € 137.612.653,88 €

Igualmente, se garantiza el principio de nivelaciéon presupuestaria en cuanto que los recursos de capital,
financian gastos de capital. Concretamente, los ingresos de capital han de financiar necesariamente los
gastos de capital, para evitar descapitalizacion en la Entidad. Se cumple dicha prevencion, por lo que no hay
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ingresos de capital que se destinen a financiar gastos corrientes. Igualmente, los ingresos corrientes financian
gastos corrientes, y en exceso los gastos de capital previstos, produciéndose una estimacion de formacién
bruta de capital de dos millones novecientos veintiocho mil quinientos dieciocho euros y setenta y tres
céntimos (2.928.518,73 €).

Capitulo 6. Enajenacién de inversiones reales 8.860.272,34|Capitulo 6. Inversiones reales 7.902.408,33
Capitulo 7. Transferencias de capital 6,00]Capitulo 7. Transferencias de capital 3.886.488,74
Capitulo 8. Activos financieros 90.000,00]Capitulo 8. Activos financieros 90.000,00
Capitulo 9. Pasivos financieros 0,00]Capitulo 9. Pasivos financieros 0,00
8.950.278,34 11.878.897,07 2.928.618,73

QUINTO. - Estructura de los Estados de Gastos e Ingresos.

5.1.- El Estado de Gasto del Presupuesto del Ayuntamiento de Badajoz, se clasifica de conformidad con lo
establecido en el articulo 167.3.a) del TRLRHL, desarrollado, tal y como prescribe el articulo 17 del RD
500/1990, aplicando la Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, que regula la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

En el Ayuntamiento de Badajoz se estructura el Presupuesto de acuerdo con la Clasificacién por Programasy la
Clasificacion Econdmica. En lo que respecta a la Clasificacion Organica, al contrario de lo que ha ocurrido en
ejercicios anteriores, ésta no se ha incluido en el Proyecto de Presupuestos para el ejercicio 2024, dado el
caracter potestativo de la misma para las entidades locales.

La Clasificacion por Programas se encuentra desarrollada a 4 niveles: Area de gasto, Politica de gasto, Grupo de
programa y Programa. La Clasificacion Econdmica se realiza con detalle de partida (también a nivel de 5
digitos), siendo la desagregacion correcta conforme al articulo 167.3 c) del TRLRHL.

5.2.- En cuanto al Estado de Ingresos se ha establecido un desglose a nivel de subconcepto (5 digitos) de la
Clasificacion Econdmica y, ademads, no se ha incluido, dado el caracter potestativo, la Clasificacion Organica.

5.3.- Por tanto, la estructura presupuestaria se adecua a las prescripciones de la Orden citada.

5.4.- Respecto a las transferencias corrientes y de capital a favor de los Organismos Auténomos, Consorcios
adscritos y Sociedades Mercantiles dependientes consignadas en los créditos iniciales del Presupuesto de
Gastos de la Entidad matriz, se ajustan a las cantidades establecidas en el Presupuesto de Ingresos de cada una
de ellas, con una excepcion.

En este sentido, debemos sefialar que en el Presupuesto del Ayuntamiento de Badajoz se recogen las
aportaciones ordinarias a los Organismos Autonomos, Consorcios y Sociedades Mercantiles, cuyas cantidades
recogidas en el Presupuesto de Gastos coinciden con las cantidades consignadas en el Presupuesto de Ingresos
de cada una de las entidades dependientes. Si bien, una vez aprobados los Presupuestos de los entes
dependientes se ha negociado la inclusiéon del concepto “Refuerzo de Tarde”, que afecta al Ayuntamiento y a
dos de los entes dependientes como son el Instituto Municipal de Servicios Sociales (IMSS) y la Fundacidn
Municipal de Badajoz (FMD).

Asi, en lo que respecta a los entes dependientes, el importe que supone la aplicacion de dicho concepto se ha
recogido en el Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento como una aportacion extraordinaria al IMSS por

[*}
°
o
>
o
0
8
K}
]
£
g
=1
(73
s
o}
[a)]
<
s
x
w
©
7
[
2
£
5]
£
5
3
o
°
o
¢
o
S
[+
£
i
[+
S
]
E
S
<
=
S
5
<
S
=
Iﬂ
©
c
Q
8
[
S
g
[
2
[
o
=
o
w
<
S
N
L
<
«©
&
<
Q
@
51
«©
o
<
<
X
S
w
«©
o
n
@
o
B
w
)
©
<
=
w
v}
o
<
o
=<}
n
2
o
I5¢
o
3
ol
2
3
o
=
N
zZ
o
=)
o
©
©
8
N
<
o
3
T
c
(=}
S
5
e
3
2
[}
L
£
[
£
5
3
8
S
T
©
[
3
o
=
3
<
Q
Q
8
©
g
5
P
4]
o
@
w

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.aytobadajoz.es/portal/noEstatica.do?opc_id:




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

Informe: 1942666 - Fecha:26062024 - Exp:2024_9389 - (22) INFORME
ECONOMICO FINANCIERO Y DE CONTROL FINANCIERO PRESUPUESTO

AYUNTAMIENTO 2024

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: PUBNZ-TRJW3-0C3A0

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por : FIRMADO
1.- Interventora del Ayuntamiento de Badajoz. Firmado 26/06/2024 12:11 26/06/2024 12:11

Fecha de emision: 20 de Noviembre de 2024 a las 10:04:25

Pagina 6 de 71

=1

279&pes_cod=-1&ent_id=1&idioma:

Ayuntamiento de Badajoz

importe de ciento ochenta y un mil ochocientos setenta y cinco euros y cuarenta y nueve céntimos
(181.875,49 €), y otra aportacion extraordinaria a la FMD por importe de dos mil novecientos cincuenta y ocho
euros y noventa y siete céntimos (2.958,57 €); si bien, dicha transferencia no se ha contemplado en el
Presupuesto de Ingresos de los mencionados entes.

No obstante, tal diferencia no tiene ninguna implicacion en el Proyecto de Presupuestos para el ejercicio 2024,
debiéndose analizar los efectos de la ejecucion presupuestaria de las transferencias internas en términos de
estabilidad presupuestaria con motivo de la liquidacién de dicho ejercicio, debiendo contrastarse el importe
de las transferencias efectuadas entre unidades dependientes de cada Corporacién Local, de forma que:

¢ Si los importes coinciden, no sera necesario realizar ninguna operacién de ajuste entre el déficit
presupuestario y el de contabilidad nacional.

* En caso contrario, es decir, si los importes no coinciden, para determinar el saldo en contabilidad
nacional de la Corporacion Local, el déficit o superavit presupuestario no financiero deberd ajustarse en la
unidad preceptora de la transferencia por los importes y conceptos siguientes:

- Un mayor ingreso no financiero, si las obligaciones reconocidas en la unidad pagadora son
mayores que los derechos liquidados en la unidad preceptora. Este ajuste dara lugar a un menor déficit o
mayor superavit en contabilidad nacional con relacion al déficit o superavit presupuestario.

- Un menor ingreso no financiero, si las obligaciones reconocidas en la unidad pagadora son
mayores que los derechos liquidados en la unidad preceptora. En este caso, el ajuste dara lugar a un mayor
déficit o menor superavit en contabilidad nacional con relacién al déficit o superavit presupuestario.

SEXTO. - Estados del Presupuesto del Ayuntamiento de Badajoz de Gastos e Ingresos.

A) Estado de Ingresos:

Las previsiones iniciales del Proyecto de Presupuesto de Ingresos para el ejercicio 2024, comparadas con las
previstas en el Presupuesto prorrogado para el ejercicio de 2023, son las siguientes:

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS 116.990.496,27 € 99,92%| 137.522.653,88 € 99,93%
1 Impuestos directos 59.960.190,11 € 51,21%| 62.804.734,56 € 45,64%
2 Impuestos indirectos 8.594.385,39 € 7,34% 9.825.813,50 € 7,14%
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 7.085.815,92 € 6,05% 10.777.500,00 € 7,83%
4 Transferencias corrientes 40.900.598,85 € 34,93% 43.624.327,48 € 31,70%
5 Ingresos patrimoniales 449.500,00 € 0,38% 1.630.000,00 € 1,18%
6 Enajenacion deinversiones reales 0,00 € 0,00%| 8.860.272,34 € 6,44%
7 Transferencia de capital 6,00 € 0,00% 6,00 € 0,00%
B) OPERACIONES FINANCIERAS 90.000,00 € 0,08%| 90.000,00 € 0,07%
8 Activos financieros 90.000,00 € 0,08% 90.000,00 € 0,07%
9 Pasivos financieros 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00%

TOTAL INGRESOS 117.080.496,27 € 100,00%| 137.612.653,88 € 100,00%
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Ayuntamiento de Badajoz

Suponen los recursos del Ayuntamiento de Badajoz que seran suficientes y se destinaran a satisfacer el
conjunto de las obligaciones del ente. Comprenden las previsiones de los derechos que se liquidaran en el
ejercicio y que se registraran conforme a los principios contables y presupuestarios aplicables a los ingresos
econdmicos, de acuerdo con lo previsto en el RD 500/1990, y también de conformidad con las directrices
emitidas desde la Intervencion General del Estado en el documento nimero 2 de los principios contables
publicos y demds normativa aplicable.

Las bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos, no requieren estudios de costes de actividades o
servicios pues el Ayuntamiento no tiene previsto establecer nuevas tasas y precios publicos.

- Capitulo 12. Impuestos directos.

Se produce un aumento dentro del Capitulo 12 de Impuestos directos de un 4,74 %, incrementandose la
prevision de ingresos en todos los impuestos incluidos en el mencionado Capitulo, excepto el Impuesto sobre
vehiculos de traccion mecanica y el Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza
urbana, cuyas previsiones se mantienen en los mismos términos que las previstas para el Presupuesto
prorrogado para el ejercicio 2023.
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Dentro de los Impuestos directos se recogen los recursos exigidos sin contraprestacidon cuyo hecho imponible
estd constituido por actos, hechos o negocios juridicos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del
sujeto pasivo, como consecuencia de la posesion de un patrimonio o la obtencidn de una renta.

279&pe:

Como notas mas relevantes a tener en cuenta, es preciso mencionar que en relacién al Impuesto sobre
Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana se ha tomado en consideracidn el principio de caja y no de devengo
para evitar incurrir en inestabilidad, observandose que se ha producido un aumento en la recaudacién. De
esta manera, las previsiones iniciales se han visto incrementadas en un milldn quinientos mil euros
(1.500.000,00 €) con respecto a las establecidas en el Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023, lo que
supone un incremento de 3,45%.

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica se presupuesta en funcion del padrén del 2024; sin
embargo, se consigna el importe segun el principio de caja y no de devengo. Por tanto, de conformidad con lo
previsto en el padrdn del ejercicio 2024 y de la evolucién de la recaudacién total en los ultimos ejercicios
presupuestarios, la prevision para el ejercicio 2024 no experimentd incremento alguno con respecto a las
previsiones del Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023.

Las previsiones iniciales imputables al Impuesto del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana no han
sufrido tampoco variacion alguna con respecto a las del Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023,
manteniéndose en la cuantia de dos millones quinientos mil euros (2.500.000,00 €).

En lo que respecta a la Cesidn del IRPF recogida en el concepto (100) del Presupuesto de Ingresos, ésta se
integra dentro de la Participacién en los Tributos del Estado (PTE), junto con los conceptos recogidos en el
Capitulo 22 relativos a la Cesidn de rendimientos de Impuestos Estatales, y junto con el concepto (420.10)
denominado Fondo Complementario de Financiacion.

En este sentido, hay que tener en cuenta una serie de cuestiones relacionadas con la PTE para el afio 2024.

Los términos y condiciones de la PTE se regulan en el TRLRHL, asi como en las correspondientes Leyes de
Presupuestos Generales del Estado (LPGE). Concretamente, a través de las LPGE se establece tanto la
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Ayuntamiento de Badajoz

financiacién provisional del afio correspondiente (las denominadas entregas a cuenta), como la liquidacidn
definitiva relativa a dos afios antes de la correspondiente.

A finales del ejercicio 2023, el Ministerio de Hacienda publicéd nota de prensa en la que se resumian los
principales puntos de la reunién de la Comision Nacional de Administracion Local; informandose a las
Entidades Locales que las entregas a cuenta de 2024 se incrementarian en un 5,1% respecto a las entregas de
2023.

De esta manera, se observa que el Proyecto de Presupuestos del Ayuntamiento de Badajoz para el ejercicio
2024 recoge dicho incremento del 5,1% con respecto a las entregas a cuenta de 2023. No obstante, debemos
tener en cuenta que a fecha del presente informe aun no se ha aprobado LPGE para el ejercicio 2024, por lo
que el incremento anunciado del 5,1% aun no se ha hecho efectivo.

1

La Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado del afio 2023 (LPGE 2023) dedica
el Capitulo I del Titulo VII, articulos 92 a 117, a la financiacidon de las Entidades Locales.

1&idioma=

En este sentido, el Real Decreto-Ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para
afrontar las consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los conflictos de Ucrania y Oriente Préximo, asi
como para paliar los efectos de la sequia, sefialaba en su Predmbulo la prérroga automatica de la LPGE 2023,
y adoptaba multiples medidas econdmicas, entre las que se incluyeron algunas referentes a la PTE.

279&pes_cod=-1&ent_id:

Asi, en sus articulos 25 a 27 se establecieron los criterios para una mejor aplicacion de los modelos de PTE en
un contexto de prdrroga presupuestaria.

En lo que respecta a las entregas a cuenta, se fijan las reglas que las regirdn para el afio 2024 y se actualizan
los valores de los criterios de distribucidn de las mismas:

- Para los municipios que se incluyan en el modelo de cesion: se calcularan deduciendo el importe
calculado de las entregas a cuenta de la cesién, del importe total de las entregas percibidas por cada uno en
2023, en la forma prevista en el articulo 25.2.a) del Real Decreto-Ley 8/2023.

- Para los municipios que dejen de estar incluidos en el modelo de cesidn: el importe para el afio 2024
coincidira con el que les hubiera correspondido por este concepto en 2023 por el Fondo Complementario de
Financiacidn y por la cesién de rendimientos recaudatorios de impuestos estatales.

Teniendo en cuenta lo sefialado hasta el momento en relacién a la PTE, en el Proyecto de Presupuesto para
el ejercicio 2024 se han recogido unas previsiones iniciales incrementadas en un 5,1% con respecto a las
entregas a cuenta recibidas en el ejercicio 2023, alcanzando la cuantia total de cuarenta y cinco millones
doscientos setenta y seis mil cuatrocientos veintisiete euros y treinta y tres céntimos (45.276.427,33 €):
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Econémica Descripcién Proyecto de Presupuesto 2024
100 Cesion IRPF 3.804.734,56
210 Cesion IVA 2.785.496,83

220.00 |Cesion Impuestos Estatales: sobre alcohol y bebidas 40.043,10
220.01 |Cesion Impuestos Estatales: sobre la cereza 14.251,56
220.03 | Cesion Impuestos Estatales: sobre labores de tabaco 263.569,78
220.04 |Cesion Impuestos Estatales: sobre productos hidrocarburos 719.913,98
220.06 |Cesion Impuestos Estatales: sobre productos intermedios 788,25
420.10 Fondo Complementario de Financiacion 37.647.629,27

TOTAL PTE 45.276.427,33

Si bien, como hemos indicado anteriormente, a fecha del presente informe no se ha aprobado aun LPGE para
el ejercicio 2024, de forma que el importe de las entregas a cuenta que se esta recibiendo no se encuentra
incrementado en el 5,1% anunciado por el Ministerio de Hacienda, siendo los importes mensuales hasta la
fecha los calculados en aplicacion de lo previsto en el articulo 25.2.a) del Real Decreto-Ley 8/2023, cuya
cuantia mensual y su extrapolacion anual es la siguiente:

Econémica Descripcién Entrega mensual 2024 Entrega anual 2024
100 Cesion IRPF 306.098,02, 3.673.176,24
210 Cesion IVA 218.051,45 2.616.617,40

220.00 |Cesion Impuestos Estatales: sobre alcohol y bebidas 2.993,67 35.924,04
220.01 |Cesién Impuestos Estatales: sobre la ceneza 1.091,38 13.096,56)
220.03 |Cesion Impuestos Estatales: sobre labores de tabaco 19.852,17, 238.226,04
220.04 _ |Cesién Impuestos Estatales: sobre productos hidrocarburos 56.946,56 683.358,72
220.06 |Cesion Impuestos Estatales: sobre productos intermedios 61,30 735,60
420.10 Fondo Complementario de Financiacién 2.985.064,15 35.820.769,80

TOTAL PTE 3.590.158,70 43.081.904,40)

Por tanto, existe una diferencia entre la cantidad recogida en el Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento
de Badajoz para el ejercicio 2024 y las entregas a cuenta que se estan percibiendo mensualmente, en
aplicacion de lo regulado en el Real Decreto-Ley 8/2023, cuyo importe es el siguiente:

Econémica Descripcion Proyecto de Presupuesto 2024 | Entrega anual 2024 (B) Diferencia

100 Cesion IRPF 3.804.734,56 3.673.176,24 131.558,32)
210 Cesién IVA 2.785.496,83 2.616.617,40 168.879,43)
220.00 _|Cesidén Impuestos Estatales: sobre alcohol y bebidas 40.043,10] 35.924,04] 4.119,06
220.01 _[Cesidn Impuestos Estatales: sobre la ceneza 14.251,56 13.096,56) 1.155,00]
220.03 Cesion Impuestos Estatales: sobre labores de tabaco 263.569,78| 238.226,04 25.343,74]
220.04 |Cesion Impuestos Estatales: sobre productos hidrocarburos 719.913,98| 683.358,72] 36.555, 26
220.06 _ |Cesién Impuestos Estatales: sobre productos intermedios 788,25 735,60 52,65
420.10 |Fondo Complementario de Financiacién 37.647.629,27 35.820.769,80 1.826.859,47
TOTAL PTE 45.276.427,33] 43.081.904,40 2.194.522,93]

De esta forma, en el Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento de Badajoz para el ejercicio 2024, se han
consignado las previsiones de ingresos del ejercicio 2023 incrementadas en un 5,1%, lo que supone un
importe total de cuarenta y cinco millones doscientos setenta y seis mil cuatrocientos veintisiete euros y
treinta y tres céntimos (45.276.427,33 €); si bien, se estan percibiendo los importes del ejercicio 2023
actualizados en los términos previstos en el Real Decreto-Ley 8/2023, por lo que el importe anual a percibir
alcanzaria los cuarenta y tres millones ochenta y un mil novecientos cuatro euros y cuarenta céntimos
(43.081.904,40 €).

Asi pues, en el supuesto de que no se apruebe LPGE para el ejercicio 2024, o se actualice la PTE para el
ejercicio 2024 por cualquier otro mecanismo posible para ello, se deberian declarar como no disponibles




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

Informe: 1942666 - Fecha: 26062024 - Exp:2024_9389 - (22) INFORME
ECONOMICO FINANCIERO Y DE CONTROL FINANCIERO PRESUPUESTO
AYUNTAMIENTO 2024

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS o

El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: PUBNZ-TRJW3-0C3A0 1.- Interventora del Ayuntamiento de Badajoz. Firmado 26/06/2024 12:11 26/06/2024 12:11

Fecha de emision: 20 de Noviembre de 2024 a las 10:04:25
Péagina 10 de 71

Ayuntamiento de Badajoz

créditos por la diferencia resultante entre ambos importes, es decir, por dos millones ciento noventa y
cuatro mil quinientos veintidds euros y noventa y tres céntimos (2.194.522,93 €).

En este sentido, se observa que en el expediente existe Propuesta para la declaracion de créditos no
disponibles por importe de dos millones trescientos treinta y seis mil novecientos cincuenta y cinco euros y
veinticinco céntimos (2.336.955,25 €), correspondientes a los créditos destinados a la creacién de plazas
desde el 1 de enero de 2024 hasta el 30 de septiembre de 2024, incluida la paga extraordinaria del mes de
junio y la prorrata, hasta dicha fecha, de la paga extraordinaria del mes de diciembre.

La no disponibilidad de crédito se deriva del acto mediante el cual se inmoviliza la totalidad o parte del saldo
de crédito de una partida presupuestaria, declarandolo no susceptible de utilizacién.

La declaracion de no disponibilidad no supondrd la anulacién del crédito, pero con cargo al saldo declarado
no disponible no podran acordarse autorizaciones de gastos ni transferencias y su importe no podra ser
incorporado al Presupuesto del ejercicio siguiente.

=1

1&idioma:

Correspondera la declaracién de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicidn a disponible, al Pleno
de la Corporacion.

s_cod=-1&ent_id:

- Capitulo 22. Impuestos indirectos.

279&pe:

Recoge este capitulo los recursos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible estd constituido por
actos, hechos o negocios juridicos que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como
consecuencia del consumo.

El incremento de la consignacion del Capitulo 22 de Impuestos indirectos es del 14,33 %, produciéndose
incrementos en la Cesion de rendimientos de Impuestos estatales; si bien, el incremento del Capitulo 22 se
produce fundamentalmente como consecuencia del aumento de la prevision del Impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras, que pasa de cinco millones de euros (5.000.000,00 €) a seis millones
de euros (6.000.000,00 €).

En lo que respecta a los incrementos en la Cesidn de rendimientos de Impuestos estatales habra que tener en
cuenta lo sefialado para el Capitulo 19, en el caso de que no se apruebe LPGE para el ejercicio 2024.

- Capitulo 32. Tasas, precios publicos y otros ingresos.

Para la consignacion de las previsiones iniciales siempre se han tenido en cuenta los criterios de ejecucion
presupuestaria ajustados a principio de caja, produciéndose un incremento global que alcanza el 52,10% con
respecto a las previsiones iniciales del Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023.

El aumento del 52,10 % del Capitulo 32 se debe, entre otras cuestiones, a un aumento en la prevision de
ingresos de la Tasa por ocupacion del suelo, subsuelo y vuelo, en lo que respecta tanto a la electricidad como
al gas, dado que se ha producido un incremento en la facturacion de las empresas de suministro de
electricidad y gas, y el importe de la tasa se traduce en un porcentaje sobre la facturacion; produciéndose un
incremento total de setecientos veinte mil euros (720.000,00 €) entre ambos conceptos.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que para el ejercicio 2024 se contempla el concepto (399.10) por
importe de setecientos mil euros (700.000,00 €) que recoge el importe de la anulacién de facturacion de
suministro eléctrico que era errdénea, cuantia que ya ha sido ingresada.
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- Capitulos 42 y 72. Transferencias corrientes y de capital.

Recoge ingresos no tributarios, percibidos sin contraprestacion y para financiar operaciones corrientes en el 62
y de capital en el 79, finalistas o no.

En lo que respecta al Capitulo 42, se ha incrementado la consignacion con respecto al Presupuesto
prorrogado del ejercicio 2023 como consecuencia del incremento Fondo Complementario de Financiacién de
la Participacidn en los Tributos del Estado, cuya prevision pasa de treinta y cinco millones noventa y dos mil
ochocientos treinta euros (35.092.830,00 €) a treinta y siete millones seiscientos cuarenta y siete mil
seiscientos veintinueve euros veintisiete euros (37.647.629,27 €). Como consignaciones relevantes se
incluyen en el presente Capitulo, ademas del Fondo Complementario de Financiacidn de la Participacion en
los Tributos del Estado, la compensacion de Beneficios Fiscales (centros privados de Ensefianza), como la
Subvencién a Entidades Locales por Transporte Colectivo Urbano, asi como la aportacion del Fondo Regional
de Cooperacion Municipal.

- Participacion Tributos del Estado: Esta Entidad Local ha considerado como prevision de estos

ingresos el importe recibido en el ejercicio 2023 incrementado en un 5,1%.

No obstante, debe tenerse en cuenta lo sefialado en el desarrollo del Capitulo 1, en lo que se
refiere a la previsién de ingresos de la Cesidon de Rendimientos de Impuestos Estatales y del
Fondo Complementario de Financiacion para el ejercicio 2024.

- Fondo Regional de Cooperacion Municipal: Se ha consignado un total de tres millones seiscientos
noventa dos mil doscientos cuarenta y seis euros y diez céntimos (3.692.246,10 €), de
conformidad con lo previsto en la Resolucién del Consejero de Presidencia, Interior y Didlogo
Social, por la que se aprueba la distribucién de la Seccion General del Fondo Regional de
Cooperacidon Municipal 2024.

En relacidon al Capitulo 72, se mantiene en los mismos términos que los previstos para el Presupuesto
prorrogado del ejercicio 2023.

- Capitulo 52. Ingresos Patrimoniales.

Recoge los ingresos no tributarios que provienen de Rentas de la propiedad o del patrimonio, derivadas de
actividades en régimen de derecho privado, por importe estimado de un millén seiscientos treinta mil euros
(1.630.000,00 €).

Se produce un incremento pasando de unas previsiones iniciales de cuatrocientos cuarenta y ocho mil euros
(448.000,00 €) a un millon seiscientos treinta mil euros (1.630.000,00 €), que obedece al incremento en la
prevision del concepto (520) denominado Intereses de depdsitos en cuentas de bancos y cajas de ahorros,
que pasa de una prevision inicial de veinticinco mil euros (25.000,00 €) a una cuantia total de un millén
doscientos mil euros (1.200.000,00 €), tal y como se desprende del informe emitido por la Tesoreria
Municipal.

- Capitulo 62. Enajenacion Inversiones Reales.

Se corresponde con ingresos por salida de bienes de capital. En el Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023
no estaba contemplada la enajenacion de inversiones; si bien, para el ejercicio 2024 se prevé la enajenacion
de inversiones por importe total de ocho millones ochocientos sesenta mil doscientos setenta y dos euros y
treinta y cuatro céntimos (8.860.272,34 €).
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Este importe se va a distribuir entre el concepto (600) que recoge la previsidn inicial de tres millones
trescientos setenta y cinco mil doscientos doce euros y treinta y ocho céntimos (3.375.212,38 €), derivados
de la venta de bienes no afectos al Patrimonio Publico del Suelo; y el concepto (603) que contempla la
prevision inicial de cinco millones cuatrocientos ochenta y cinco mil cincuenta y nueve euros y noventa seis
céntimos (5.485.059,96 €), derivados de la venta de bienes afectos al Patrimonio Publico del Suelo.

Dentro del Estado de Gastos, como veremos posteriormente, se recogen en el Capitulo 62 del mismo la
realizacion de inversiones por importe total de once millones seiscientos noventa y ocho mil seiscientos
treinta y seis euros y siete céntimos (11.698.636,07 €), de las cuales la cantidad de ocho millones
ochocientos sesenta mil doscientos setenta y dos euros y treinta y cuatro céntimos (8.860.272,34 €), esta
previsto que se financie con cargo a la enajenacién de patrimonio.

En cuanto a las inversiones que se van a financiar con cargo a la Enajenacion del Patrimonio, hay que sefialar
que dicha enajenacion y la posterior aplicacion de los recursos obtenidos debera seguir el procedimiento
previsto en las Bases de Ejecucion del Presupuesto, asi como lo previsto en el articulo 136 de la Ley 11/2018,
de Ordenacidn Territorial y Urbanistica Sostenible de Extremadura (en adelante LOTUS), en lo que respecta al
destino que se le puede dar a los bienes integrantes del patrimonio publico del suelo.

=1
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De esta manera, las Bases de Ejecucion del Presupuesto determinan que “Para la elaboracion del Anexo de
Inversiones del Presupuesto General, siempre que se prevea como fuente de financiacion de las mismas
enajenaciones de patrimonio, se requerird de la Seccion de Patrimonio Certificado de la relacion de bienes
patrimoniales susceptibles de ser enajenados con especificacion de su consideracion o no como bienes
integrantes de los patrimonios publicos del suelo. Igualmente, respecto de las Inversiones a realizar, se
incluira en el expediente informe del Servicio de gestion urbanistica que acredite, en su caso, si el gasto a
realizar cumple con la afectacion prevista en el articulo 136 de la LOTUS”.

279&pe:

Teniendo en cuenta lo previsto en la normativa sefialada, consta en el expediente Informe emitido por el
Servicio de Patrimonio en el mes de enero de 2024, en el que se relacionan los bienes patrimoniales que son
susceptibles de ser enajenados, asi como una valoracion de los mismos; asi como dos Informes del Servicio
Administrativo de Planeamiento y Gestion, ambos emitidos con fecha 20 de febrero de 2024, en los que se
acredita que el gasto que se pretende realizar cumple con la afectacion prevista en el articulo 136 de la
LOTUS.

- Capitulo 82. Activos Financieros.

En este ejercicio, se prevén activos financieros por las devoluciones de los anticipos reintegrables al personal
del Ayuntamiento de Badajoz.

- Capitulo 92. Pasivos Financieros.

No se tiene previsto ningin ingreso por este concepto.
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B) Estado de Gastos:

Las previsiones iniciales del proyecto de presupuesto de Gastos, comparadas con las previstas en el
Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023, son las siguientes:

A) OPERACIONES NO FINANCIERAS 116.990.496,27 € 99,92%| 137.522.653,88 € 99,93% 20.532.157,61 €
1 Gastos de personal 42.199.767,88 € 36,04%| 48.829.185,53 € 35,48%| 6.629.417,65 €
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 41.650.278,98 € 35,57% 51.045.038,13 €| 37,09% 9.394.759,15 €
3 Gastos financieros 100.000,00 € 0,09% 400.000,00 € 0,29% 300.000,00 €
4 Transferencias corrientes 26.248.423,41 € 22,42% 25.409.533,15 €| 18,46% -838.890,26 €
5 Fondo de contingencia 50.000,00 € 0,04% 50.000,00 € 0,04%) 0,00 €
6 Inversiones reales 5.646.070,60 € 4,82%| 7.902.408,33 € 5,74% 2.256.337,73 €
7 Transferencias de capital 1.095.955,40 € 0,94% 3.886.488,74 € 2,82% 2.790.53334 €
B) OPERACIONES FINANCIERAS 90.000,00 € 0,08% 90.000,00 € 0,07%| 0,00 €
8 Activos financieros 90.000,00 € 0,08% 90.000,00 € 0,07%| 0,00 €
9 Pasivos financieros 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00%) 0,00 €

TOTAL INGRESOS 117.080.496,27 € 100,00%| 137.612.653,88 € 100,00%j 20.532.157,61 €

- Capitulo 12. Gastos de personal.

¢ En el Capitulo 12 se incluye el incremento previsto en el articulo 19.D0s.2.b) de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, que venia a determinar lo siguiente:

“2. Asimismo se aplicardn, en su caso, los siguientes incrementos respecto de las retribuciones vigentes a 31
de diciembre de 2022 y con efectos, en ambos casos, de 1 de enero de 2023:

(..)

b) Incremento vinculado a la evolucion del Producto Interior Bruto (PIB) nominal en el afio 2023. Si el
incremento del PIB nominal igualase o superase el estimado por el Gobierno en el cuadro macroeconémico
que acompaiia a la elaboracion de la presente ley de Presupuestos, se aplicard un aumento retributivo
complementario del 0,5 por ciento.

A estos efectos, una vez publicados por el INE los datos de avance del PIB de 2023, se aprobard la aplicacion
de este incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicard en el BOE”.

e Asimismo, se recoge el incremento retributivo del 2% acordado para el ejercicio 2024, que puede
convertirse en un 2,5% en funcion de la variacidon del IPC armonizado. En ambos casos, dicho incremento se
aplicara con respecto a las retribuciones vigentes a 31 de diciembre de 2023 y con efectos de 1 de enero de
2024.

¢ Se contemplan igualmente créditos que posibilitan la modificacion de la Relaciéon de Puestos de Trabajo que
afectan a diversos servicios del Ayuntamiento con el objeto de proceder a la reorganizacion y/o mejora de los
mismos, como se pone de manifiesto en la documentacidén de personal que se anexiona al Presupuesto
donde se ofrece detallada informacidn. Como aspectos mas relevantes destacar los siguientes:
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- La promocidn interna de 12 puestos de Auxiliares Administrativos y de 8 puestos de Ordenanza.

- La promocidn interna de 9 puestos operarios oficial segunda de Cementerios.

- Se lleva a cabo la creacidn del Servicio para la Gestion de Fondos Europeos, que estara dotado
con un Técnico de Administracion General.

- Selleva a cabo la creacidn de numerosas plazas en distintos Servicios con la finalidad de reforzar
los mismos. En este sentido resulta relevante la creacion de 14 plazas de Técnico del grupo A1, 10
plazas de Técnico del grupo A2, asi como la creacién de 1 plaza de Letrado.

- Lainclusion del concepto “Refuerzo de Tarde” que supone la ampliacion de jornada de 3 horas al
mes en el ejercicio 2024, y una prevision de 6 horas al mes en el ejercicio 2025.

- Enrelacion con la Policia Local se lleva a cabo la creacién del subconcepto “Atencién a Eventos”,
gue es una restructuracion de las guardias que vienen realizando en ejercicios anteriores.

- En cuanto a los Bomberos se crea el concepto “24x365”, lo cual supone una restructuracion de
jornadas en domingos y festivos, sin que haya un incremento de jornadas en el cdmputo anual.

- Seincluye la dedicacidn parcial de los puestos N2 700, N2 320, N2 769 y N2 468.

=1&idioma=1
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 En relacion a la creacion del subconcepto “Atencidn a Eventos” en el Servicio de Policia Local hay que tener
en cuenta lo sefialado por esta Intervencidon en el “Informe definitivo de Control Financiero permanente
previo NEGATIVO sobre Modificacion del complemento especifico, de la RPT y de la Plantilla de Policia Local
2024 (Exp. 2024/4635)”, que se adjunta como anexo al presente informe en el que se establecen las siguientes
conclusiones:

279&pes_cod=:

- Si bien no se cuestiona la legalidad de implementacion de este nuevo concepto ATE, estando de
acuerdo con la creacion del mismo para evitar la realizacion de servicios extraordinarios que no son
tales, no encontramos justificado y motivado la cuantia y el importe establecido para el concepto
ATE (Atencién de Eventos).

Se considera necesaria la correcta motivacién con una valoracidn correcta de los puestos de trabajo
afectados como limite a la potestad discrecional de la administracién de modificar el complemento
especifico y establecer su cuantia concreta.

Las cuantias establecidas no guardan relacién ni con complementos similares recogidos en el catdlogo
de puestos de 2002 (5 jornadas adicionales), ni con el importe establecido para gratificaciones por
servicios extraordinarios en el Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo de los Empleados
municipales que era el mecanismo hasta ahora existente. Por supuesto las cuantias establecidas son
totalmente desproporcionadas con respecto a la propuesta de mejora para otros colectivos
municipales por la realizacidon de jornadas adicionales que se tramita en paralelo. Esta circunstancia
se recoge también por el Jefe de RRHH en su informe cuando sefiala que:

“... El establecimiento o modificacion del complemento especifico exigird, con cardcter previo, que por la Corporacion se
efectue una valoracion del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias anteriormente expresadas.”

“Esto es asi, porque las cantidades son producto de un acuerdo con representantes sindicales y no de una valoracion
objetiva...”

La retribucion del concepto ATE por importe de 3.920,00 euros en 2024 por la realizacion de menos
jornadas que las que serdn realizadas en 2025 no estaria justificada en ninglin caso, no resulta
procedente, es contraria al principio de eficiencia en el gasto publico, y contraria por tanto al
ordenamiento juridico, constituyendo una evidente arbitrariedad.
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Ademas, constituye una evidente irregularidad la compensacién doble por la realizacién de eventos
que se produce en el colectivo de policias encuadrado en los denominados grupos operativos que
ademas del incremento retributivo previsto en su CE, llevan aparejada la compensacién adicional en
dias de descanso.

- Se cuestiona el caracter de voluntariedad de este complemento ATE, que parece ser participa de la
misma naturaleza que el existente en el catdlogo de puestos (5 jornadas adicionales) que es de
caracter obligatorio, haciendo nuevamente depender la cobertura policial de los eventos a organizar
de la disposicion de los efectivos existentes.

- No vemos posible la implementacion de este concepto ATE en los puestos de segunda actividad
existentes en este Ayuntamiento conforme a la Ley de Coordinacién de Policias Locales de
Extremadura, y el Reglamento de Segunda Actividad del Ayuntamiento de Badajoz tal y como se
refleja en el informe del Jefe de Servicio de Recursos Humanos cuando sefiala que:

=1

“.. Entendemos que no se deberia aplicar el concepto “ATE” por igual a todo el personal de segunda actividad, sino que
previamente se deberia hacer un estudio para determinar la compatibilidad de la situacion personal de cada agente con estos
trabajos extraordinarios”.

-1&ent_id=1&idioma:

Igualmente es preciso sefalar la necesidad de llevar a cabo la catalogacion de puestos de 22
actividad, en los términos que ha sefialado la Sentencia 40/2024 del Juzgado Contencioso
Administrativo n2 1 de Badajoz de 12 de marzo de 2024 cuando sefiala que: “... el Ayuntamiento de Badajoz

no ha llevado a cabo las actuaciones necesarias para cumplir lo preceptuado en dicho articulo en orden a determinar los
puestos singularizados susceptibles de ser, para el caso de la Policia Local, ocupados por funcionarios en situacion de sequnda

actividad...”

s_cod:
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- No entendemos motivada la armonizacion del complemento de peligrosidad a todas las categorias
policiales existentes en el Ayuntamiento en base a las consideraciones expuestas, y coincidiendo
igualmente con lo que sefiala el Jefe de RRHH en su informe acerca de que no procede una subida
lineal a todas las categorias policiales ya que se veria afectada por las limitaciones presupuestarias de
incremento retributivo global de la LPGE, sefialando igualmente que todas las categorias policiales que
se_muevan en los mismos ambientes, con los mismos recursos, y que afronten los mismos peligros,
seria Iégico que percibieran la misma cantidad, previa recatalogacion de los puestos.

La recatalogacion de puestos de Policia Local en materia de peligrosidad ha sido llevada a cabo en
distintos acuerdos plenarios reflejados a lo largo del presente informe afectando a distintas categorias
policiales, sin gue en ningun momento se planteara la armonizacién y equiparacion de este concepto
a todas las categorias por igual.

* En lo que respecta a las sustituciones en el Servicio de Bomberos y acuerdo para el establecimiento del
complemento 24x365, es preciso sefalar lo recogido en el “Informe definitivo de Control Financiero
permanente previo NEGATIVO sobre Modificacion del complemento especifico, de la RPT y de la Plantilla del
Servicio de Extincion de incendios 2024 (Exp. 2024/4629)”, que se adjunta al presente informe, y cuyas
conclusiones son las siguientes:

12 La medida supone una reestructuracion de las jornadas existentes de tal forma que los bomberos
trabajan mayor numero de dias en domingos y festivos, a cambio de una retribucion mayor (como es
légico), pero no se incrementan el numero de jornadas disponibles, es mas, disminuyen en cémputo anual,
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lo que puede desembocar en un problema funcional, lo cual puede provocar un aumento de las
denominadas sustituciones, que han venido creciendo exponencialmente en los Ultimos tiempos para cubrir
los turnos con el nimero de efectivos que exige el Reglamento, en su articulo 13 (10 +1).

En este sentido no es posible continuar con el abono de complementos estructurales y permanentes
(las denominadas sustituciones) que no existen contemplados en las normas aplicables a los empleados
publicos locales, para con ello dar solucidn a situaciones irregulares de falta estructural de recursos (Falta de
plazas), o para atender sustituciones temporales derivada de distintos supuestos (licencias, permisos,
vacaciones, ILT...), constituyendo la situacién de hecho que se produce en un evidente fraude de ley.

22 La implementacién de esta medida parte de una consideracion estatica de la plantilla de Bomberos
existente en el momento actual, pudiendo llegar a un escenario carente de sentido y racionalidad, a
medida que la Plantilla vaya incrementado el niimero de efectivos. Nos podemos encontrar con un
escenario donde se cobraria via complemento especifico en determinados puestos de bomberos unas
cuantias por la realizacion de un mayor nimero de jornadas en domingos y festivos sin que ello fuera
necesario, por contar con una cierta dimensién de la plantilla, constituyendo en auténtico sin sentido y una
evidente ineficiencia en la asignacién y utilizacidn de recursos publicos.

=1&idioma=1
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32 No encontramos justificado y motivado el importe establecido para el concepto 24*365 dado que se
desconoce:

s_cod:
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- Las referencias que han sido tenidas en cuenta para fijar y determinar la cuantia del mismo, que se
separan de los acuerdos sobre complementos similares recogidos en el catalogo de puestos de 2002
(5 jornadas adicionales), del importe establecido para gratificaciones por servicios extraordinarios en
el Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo de los Empleados municipales, y del ultimo
acuerdo plenario de 2017 estableciendo las 4 guardias adicionales efectivas que ahora se suprimen.

- El motivo por el cual para el afio 2025 se fija una cuantia de 10.724,06 euros, y para 2024 otra

diferente (8.391,98 euros), cuando los servicios a realizar seran los mismos en uno y otro ejercicio.

- El motivo por el cual los complementos especificos de las categorias de bomberos gue se ven
afectados por esta medida no guardan proporcidn ni con la estructura administrativa que existe en
esta Corporacién, ni con las mejoras retributivas gue en paralelo se tramita para otros empleados
municipales, por la realizacién de horas adicionales en el turno de tarde.

42 La propuesta de acuerdo contempla en su punto undécimo el establecimiento de un periodo
transitorio de aplicacion del Reglamento del Servicio de Bomberos publicado en el BOP de 19 de abril de
2007 que no es posible via modificacion de la RPT del colectivo de Bomberos. Si se pretende modificar el
Reglamento de Régimen Interno del colectivo de Bomberos mediante la introduccidn de una flexibilizacion de
las obligaciones que exige parte de su articulado (Articulo 13), deberd llevarse e cabo mediante un
expediente ad hoc donde se justifique y motive la medida, y se tramite el procedimiento legamente previsto
para modificar el Reglamento del Servicio de Bomberos del Excmo. Ayuntamiento de Badajoz publicado en el
BOP de 19 de abril de 2007, pero en ningun caso a través de una modificacion de la RPT para fijar un nuevo
factor de complemento especifico.

52 la propuesta de acuerdo contempla en su punto decimoquinto una declaracion de intenciones (se
promovera la promocion interna del C2 al C1) cuando exista cobertura legal para ello. En este sentido
indicar que, en ningun caso, la aprobacion de este punto creara un derecho subjetivo efectivo directamente
exigible por el colectivo, mas alld de contemplar esa declaracidon de intenciones, condicionada a que se
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habilite la cobertura legal mediante la tramitacidn de los correspondientes expedientes administrativos, que
requieren a su vez de la correlativa dotacidon presupuestaria.

- Capitulo 22. Gastos en bienes corrientes y servicios.

Se consignan gastos para el mantenimiento de los servicios del Capitulo 22 por importe de cincuenta y un
millones cuarenta y cinco mil treinta y ocho euros y trece céntimos (51.045.038,13 €), lo que supone un
incremento del 22,56 % con respecto al importe previsto en el Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023.
Destacable es la dotacidn presupuestaria prevista para:

- El Servicio de mantenimiento integral de edificios por importe de doscientos mil euros (200.000,00
€).

1

- El Contrato de Servicios para la limpieza y recogida de residuos se ve incrementado en la cantidad
de un millén quinientos treinta y dos mil setenta y tres euros y tres céntimos (1.532.073,03 €), hasta
alcanzar el importe total para el ejercicio 2024 que asciende a quince millones ciento ochenta y ocho mil
setecientos treinta y seis euros y setenta y seis céntimos (15.188.736,76 €).

-1&ent_id=1&idioma=

- El suministro de energia eléctrica se ha visto incrementado enormemente, de forma que la dotacién
anual del suministro de energia eléctrica de alumbrado publico se ha incrementado en dos millones de
euros (2.000.000,00 €) hasta alcanzar los cinco millones de euros (5.000.000,00 €), asi como también el
suministro de energia eléctrica de los colegios que se ha incrementado en doscientos cuarenta y cinco mil
novecientos veintinueve euros y cincuenta y cuatro céntimos (245.929,54 €) hasta alcanzar una dotacion
total de seiscientos mil euros (600.000,00 €).

s_cod:

279&pe:

- En lo que respecta al Contrato de mantenimiento de la margen derecha se van a incrementar las
prestaciones, produciéndose un incremento en la dotacidon de seiscientos sesenta y dos mil doscientos
sesenta y cinco euros y diez céntimos (662.265,10 €), alcanzando una dotacion anual de un millén
doscientos mil euros (1.200.000,00 €).

- Se lleva a cabo la creacion del Servicio de red de bibliotecas municipales por importe de
cuatrocientos sesenta y dos mil trescientos sesenta euros y treinta y seis céntimos (462.360,36 €).

- Como se indicd anteriormente, se crea el Servicio para la gestion de fondos europeos con una
dotacién para gastos en bienes corrientes y servicios de doscientos cincuenta y un mil doscientos euros
(251.000,00 €).

- Se incrementa en ciento setenta y tres mil euros (173.000,00 €) la dotacidon para la Direccion
técnica veterinaria Centro de Proteccion Animal alcanzando para el ejercicio 2024 los doscientos setenta y
siete mil euros (277.000,00 €).

- Capitulo 32. Gastos financieros.

Se consignan créditos en el Capitulo 32 para hacer frente a los gastos financieros de diversa indole, los cuales
se han visto incrementados con respecto a los previstos en el Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023,
pasando de un crédito inicial de cien mil euros (100.000,00 €) a un crédito inicial de cuatrocientos mil euros
(400.000,00 €).
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Por tanto, se incrementan las dotaciones con respecto a las previstas en el Presupuesto prorrogado del
ejercicio 2023, destinandose el montante previsto en concepto de gastos financieros, basicamente, al
devengo de futuros intereses de demora ante la existencia de sentencias judiciales dictadas o pendientes de
pronunciamiento.

- Capitulo 42. Transferencias corrientes.

Se consignan créditos por importe de veinticinco millones cuatrocientos nueve mil quinientos treinta y tres
euros y quince céntimos (25.409.533,15 €) en el Capitulo 42 de Transferencias Corrientes, produciéndose
una disminucion del 3,20 % con respecto al Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023, que ascendian a
veintiséis millones doscientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos veintitrés euros y cuarenta y un céntimos
(26.248.423,41 €).

=1
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Las dotaciones se destinan principalmente a cubrir el funcionamiento de los Organismos Autédnomos
Administrativos dependientes de este Ayuntamiento, de los Consorcios, asi como también se contempla una
aportacién a la Inmobiliaria Municipal de Badajoz.

Ademas, se contemplan las aportaciones a las Concesionarias con el objetivo de cubrir el déficit del Servicio
de transportes y del Servicio de saneamiento, abastecimiento y distribucidn de agua. En el caso del déficit
del Servicio de transportes la aportacion se ve reducida en setecientos cuatro mil noventa y tres euros y
cuarenta y nueve céntimos (704.093,49 €), viéndose también reducida la aportacidn relativa al Servicio de
saneamiento, abastecimiento y distribucion de agua en la cantidad de seiscientos sesenta y nueve mil
treinta y tres euros y cuatro céntimos (669.033,04 €).

279&pes_cod=-1&ent_id=

Por lo tanto, se produce una disminucién en la dotacion del Capitulo 42 y esta disminuciéon se produce
fundamentalmente por la eliminacion de las Ayudas contempladas en el Area de Comercio en el Presupuesto
del ejercicio 2022 como consecuencia del COVID y prorrogadas para el ejercicio 2023, por importe de
cuatrocientos mil euros (400.000,00 €); asi como por la reduccion en las aportaciones a la Concesionarias
con el objeto de cubrir el déficit del Servicio de saneamiento, abastecimiento y distribucion de agua, y del
déficit del Servicio de transportes.

- Capitulo 52. Fondo de contingencia y otros imprevistos.

El Capitulo 52 denominado Fondo de contingencia y otros imprevistos, incluye los créditos necesarios para la
atencidon de necesidades imprevistas, inaplazables y no discrecionales, para las que no exista crédito
presupuestario o el previsto resulte insuficiente. Se mantiene la misma cuantia que la prevista en el
Presupuesto prorrogado del ejercicio 2023, cuyo importe asciende a la cantidad de cincuenta mil euros
(50.000,00 €).

- Capitulo 62. Inversiones reales y Capitulo 72. Transferencias de capital.

Se consignan créditos para la realizacion de inversiones tanto en el Capitulo 62 de Inversiones Reales, como
en el Capitulo 72 de Transferencias de capital, para acometer las inversiones previstas en el Presupuesto y
que se relacionan en el Anexo de Inversiones del ejercicio 2024, por importe total de once millones
seiscientos noventa y ocho mil seiscientos treinta y seis euros y siete céntimos (11.698.636,07 €).
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El Capitulo 62 asciende a siete novecientos dos mil cuatrocientos ocho euros y treinta y tres céntimos
(7.902.408,33 €), que se incrementa en un 39,96 % respecto a las previstas en el ejercicio 2023, que alcanzé
los cinco millones seiscientos cuarenta y seis mil setenta euros y sesenta céntimos (5.646.070,60 €).

El Capitulo 72 alcanza los tres millones setecientos noventa y seis mil doscientos veintisiete euros y setenta
y cuatro céntimos (3.796.227,74 €), frente al millén noventa y cinco mil novecientos cincuenta y cinco euros
y cuarenta céntimos (1.095.955,40 €) contemplados en el ejercicio 2023.

Dentro de las inversiones que estd previsto acometer, y que estan recogidas en el Anexo de Inversiones,
debemos diferenciar:

- Una primer parte que asciende a dos millones ochocientos treinta y ocho mil trescientos sesenta y
tres euros y setenta y tres céntimos (2.838.363,73 €), que se va a financiar con Recursos Ordinarios, de los
cuales un millén ochocientos cuarenta y dos mil cuatrocientos ocho euros y treinta y tres céntimos
(1.842.408,33 €) se van a acometer con cargo al Capitulo 62 y novecientos noventa y cinco mil novecientos
cincuenta y cinco euros y cuarenta céntimos (995.955,40 €), con cargo al Capitulo 72.

=1&idioma=1
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- Una segunda parte por importe de ocho millones ochocientos sesenta mil doscientos setenta y dos
euros y treinta y cuatro céntimos (8.860.272,34 €), que son inversiones que se van a financiar con cargo a la
Enajenacion del Patrimonio, de los cuales seis millones sesenta y mil euros (6.060.000,00 €) se van a
acometer con cargo al Capitulo 62, mientras que dos millones ochocientos mil doscientos setenta y dos
euros y treinta y cuatro céntimos (2.800.272,34 €) con cargo al Capitulo 72.

279&pes_cod=:

En cuanto a las inversiones que se van a financiar con cargo a la Enajenacion del Patrimonio, hay que sefialar
que dicha enajenacion y la posterior aplicacién de los recursos obtenidos debera seguir el procedimiento
previsto en las Bases de Ejecucion del Presupuesto, asi como lo previsto en el articulo 136 de la Ley 11/2018,
de Ordenacidn Territorial y Urbanistica Sostenible de Extremadura (en adelante LOTUS), en lo que respecta al
destino que se le puede dar a los bienes integrantes del patrimonio publico del suelo.

De esta manera, las Bases de Ejecucion del Presupuesto determinan que “Para la elaboracion del Anexo de
Inversiones del Presupuesto General, siempre que se prevea como fuente de financiacion de las mismas
enajenaciones de patrimonio, se requerird de la Seccion de Patrimonio Certificado de la relacion de bienes
patrimoniales susceptibles de ser enajenados con especificacion de su consideracion o no como bienes
integrantes de los patrimonios publicos del suelo. Igualmente, respecto de las Inversiones a realizar, se
incluira en el expediente informe del Servicio de gestion urbanistica que acredite, en su caso, si el gasto a
realizar cumple con la afectacion prevista en el articulo 136 de la LOTUS”.

Teniendo en cuenta lo previsto en la normativa sefialada, consta en el expediente Informe emitido por el
Servicio de Patrimonio en el mes de enero de 2024, en el que se relacionan los bienes patrimoniales que son
susceptibles de ser enajenados, asi como una valoracion de los mismos; asi como dos Informes del Servicio
Administrativo de Planeamiento y Gestidn, ambos emitidos con fecha 20 de febrero de 2024, en los que se
acredita que el gasto que se pretende realizar cumple con la afectacion prevista en el articulo 136 de la
LOTUS.
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- Capitulo 82. Activos financieros.

El Capitulo 82 no sufre variacidon alguna con respecto a la prevision recogida en el Presupuesto prorrogado
del ejercicio 2023, y recoge un importe total de noventa mil euros (90.000,00 €) destinado a los anticipos de
ndminas.

- Capitulo 92. Pasivos financieros.

No se realiza consignacién alguna en el Capitulo 92, dado que el préstamo a largo plazo vigente se va a
amortizar con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria.

1

SEPTIMO. - Consolidacion presupuestaria.

1&idioma:

El Presupuesto del Ayuntamiento, necesariamente, tendrd que formar parte del Presupuesto Consolidado
junto con el resto de entidades dependientes y Consorcios adscritos. En concreto consolidara con sus tres
Organismos Auténomos (FMD, IMSS e IFEBA), con la Sociedad Mercantil denominada INMUBA, S.A., y con el
Consorcio adscrito (Consorcio de la Escuela de Artes y Oficios Artisticos “Adelardo Covarsi”). Se observa la
existencia de Anexo de Presupuesto Consolidado con los correspondientes ajustes por eliminaciéon de

operaciones internas.

279&pes_cod=-1&ent_id=

Asimismo, el Presupuesto consolidard a efectos de calculo de Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto con
el resto de entidades que forman parte del perimetro de consolidacidon, que se recoge en los informes
independientes sobre este asunto.

OCTAVO. - Bases de ejecucion del Presupuesto.

El Presupuesto General incluye, pues, las Bases de Ejecucion aplicables a la Corporacion en virtud de lo
dispuesto en los articulos 165.1 del TRLRHL y 9.1 del RD 500/1990. Las materias que son objeto de regulacion
en las citadas Bases incluyen las especificadas en el articulo 9.2 del RD 500/1990. Estas Bases se establecen
con caracter general para el Ayuntamiento de Badajoz, todos sus Organismos dependientes, y consorcios
adscritos sujetos al mismo régimen de presupuestacion con las especialidades que se establecen, en su caso,
para cada uno de ellos.

En relacién con las Bases de Ejecucion se puede decir que el Presupuesto de la entidad no constituye un simple
ejercicio tedrico ni contempla hipdtesis abstractas, sino que es el plan econémico anual de una Corporacién
concreta, con un conjunto de necesidades individualizadas y un haz de prioridades muy delimitado por las
circunstancias de hecho concurrentes en el respectivo periodo.

De esta manera, la aplicacién de las previsiones legales genéricas a la situacién realmente existente en un
tiempo, lugar y ocasion determinados puede requerir diversas reglas de actuacion, especialmente adaptadas a
todas estas circunstancias variables, que contemplen el cuanto, el modo o el detalle de procedimiento a seguir
en los diversos supuestos posibles.

Por todo esto el articulo 165 del TRLRHL previene que al Presupuesto General se uniran las Bases de Ejecucion,
que contendrdn la adaptacién de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacién y
circunstancias de la propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo
cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacién de los gastos y
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recaudacion de los recursos. Asi pues, podemos decir que, las Bases de Ejecucion son a los Presupuestos de las
Entidades locales, que carecen de poder legislativo, lo que las Leyes anuales de Presupuestos del Estado o de
las Comunidades Auténomas son a sus respectivos Presupuestos, donde se incluyen las disposiciones relativas
a la politica econdmica general, de fomento o regulacién de la actividad econdmica de los particulares. No
obstante, existen sustanciales diferencias con lo que se puede establecer en dichas leyes; en primer lugar, las
Bases de Ejecucidn no podran modificar lo legislado para la administracion econémica y, en segundo lugar,
tampoco podrdn contener preceptos de orden administrativo que requieran legalmente de procedimiento y
solemnidades especificas distintas de lo previsto para el Presupuesto. Visto lo que las Bases no pueden
contener, la concrecion del contenido autorizado se establece en el articulo 9 del Real Decreto 500/1990, que
dispone que las Entidades locales regularan entre otras materias, en las Bases de Ejecucion del presupuesto, lo
siguiente:

a) Niveles de vinculacién juridica de los créditos.

1

b) Relacidn expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con indicacidn de los recursos
afectados.

1&idioma=

c) Regulacidn de las transferencias de crédito, estableciendo en cada caso el 6rgano competente para
autorizarlas.

-1&ent_id:

d) Tramitacidn de los expedientes de ampliacién y generacién de créditos, asi como de incorporacién de
remanentes de créditos.

s_cod:

279&pe:

e) Normas que regulen el procedimiento de ejecucidn del presupuesto.

f) Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacién y disposicién de gastos, asi como de
reconocimiento y liquidacién de obligaciones.

g) Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el reconocimiento de la
obligacion.

h) Forma en que los perceptores de las subvenciones deban acreditar el encontrarse al corriente de sus
obligaciones fiscales con la Entidad vy justificar la aplicacién de los fondos recibidos.

i) Supuestos en que puedan acumularse varias fases de ejecucion del presupuesto de gastos en un solo
acto administrativo.

j)  Normas que regulen la expedicion de érdenes de pago a justificar y anticipos de caja fija.
k) Regulacion de los compromisos de pagos plurianuales.

Por ultimo, continla determinando el articulo 9 del citado Real Decreto, que las Bases de ejecucion del
Presupuesto de cada ejercicio podran remitirse a los Reglamentos o Normas de caracter general dictadas por
el Pleno de la Entidad.

En este sentido, debemos mencionar la inclusién de determinados aspectos en las Bases del ejercicio 2024,
gue han supuesto una continuacién en la reestructuracion de las mismas, a través de una modificacién en la
sistematizacion de regulacidn, adaptacion de nueva normativa o determinacion de nuevos aspectos con el
objeto de regularizar actuaciones concretas o mejorar y agilizar otras.

NOVENO. - Disponibilidad de créditos.

El Presupuesto General, debidamente aprobado entrard en vigor conforme al procedimiento legalmente
establecido. Desde entonces, y con cardcter general, todos los créditos del Estado de gastos, se encontraran
en la situacién de disponibles.
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No obstante, de conformidad con el articulo 173.6 de tan reiterado TRLRHL, los créditos presupuestarios
consignados afectados a la concesion de subvenciones, o las operaciones de endeudamiento, tendran su
disponibilidad condicionada.

DECIMO. — Tramitacion.

Los articulos 168 y 169 del TRLRHL y los articulos 18 a 23 del RD 500/1990, determinan el procedimiento de
elaboracion, tramitacion y aprobacion del expediente.

El 6rgano competente para la aprobacién del Presupuesto General es el Pleno de la Corporacion. La
aprobacioén del Presupuesto General ha de ser Unica en virtud de lo dispuesto en el articulo 168.5 del TRLRHL.

El requisito para la aprobacidn del Presupuesto General por el Pleno es de mayoria simple de los miembros
presentes, existiendo tal mayoria cuando los votos afirmativos son mas que los negativos, al ser de aplicacidn
el articulo 47.1 de la LRBRL.
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En cuanto a la elaboracién y tramitacion del Presupuesto se regula en el articulo 168 del TRLRHL y en el
articulo 18 del RD 500/1990. Se establece de la siguiente forma:

-1&ent_id=

a) El Presupuesto de la entidad local serd formado por su Presidente y a él habrd de unirse la
documentacion complementaria a que hicimos referencia.
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b) El Presupuesto de cada uno de los organismos auténomos integrantes del general, propuesto
inicialmente por el érgano competente de aquellos, serd remitido a la entidad local de la que
dependan acompafiados de la documentacién complementaria.

c) Las sociedades mercantiles, incluso de aquéllas en cuyo capital sea mayoritaria la participacion de la
entidad local, remitiran a ésta, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de
actuacion, inversiones y financiacidn para el ejercicio siguiente. No aplicable a nuestro caso.

d) Sobre la base de los Presupuestos a que se refieren el parrafo anterior, el Presidente de la entidad
formara el Presupuesto General y lo remitird, informado por la Intervencién, y con los anexos y
documentacion complementaria detallados en el apartado 1 del articulo 166 del TRLRHL, y en el citado
articulo, al Pleno de la Corporacién para su aprobacidn, enmienda o devolucién. Conforme el articulo
18.4 del RD 500/1990, “la remision a la Intervencion se efectuard de forma que el Presupuesto, con
todos sus anexos y documentacion complementaria, pueda ser objeto de estudio durante un plazo no
inferior a diez dias.” En relacion con los Anteproyectos de Presupuestos de cada Organismo auténomo
y estados de prevision de las sociedades mercantiles, en su caso, que deberan estar aprobados cuanto
menos con anterioridad al pronunciamiento del Pleno sobre el Presupuesto General, sin perjuicio de
que la propuesta del Presupuesto es competencia del Presidente.

e) El acuerdo de aprobacidn, que sera Unico, habrd de detallar los Presupuestos que integran el
Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos separadamente.

f) Una vez aprobado inicialmente, como exige el articulo 169 del TRLRHL, se expondra al publico, previo
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, por quince dias habiles, durante los cuales los interesados
podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno de la Corporacién. Transcurrido este
plazo sin reclamaciones, el Presupuesto se eleva a definitivo. En caso contrario, el Pleno dispondra del
plazo de un mes para resolverlas. Aprobado definitivamente el Presupuesto General de la Corporacion
se habra de publicar nuevamente en el Boletin Oficial de la Provincia, resumido por capitulos,
debiéndose remitir simultdneamente una copia a la Administracion General del Estado y a la Junta de
Extremadura.
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CONCLUSION

Analizado el expediente de Presupuesto General para el ejercicio 2024, se observa lo siguiente:

- Que el Presupuesto General que se propone atiende al principio de anualidad coincidiendo el
ejercicio presupuestario con el afio natural (articulo 163 del TRLRHL; articulo 3 del RD 500/1990).

- Que consta la Memoria explicativa del contenido del Presupuesto de la entidad local y las principales
modificaciones que se presentan en relaciéon con el vigente, suscrita por el Presidente de la Corporacidn
(articulo 168.1.a) del TRLRHL; articulo 18.a) del RD 500/1990).

=1

- Que el expediente se propone al Pleno de la Corporacidn, tal y como consta la Memoria de Alcaldia
en la que se establece que se presenta el Presupuesto General del ejercicio 2024 para su aprobacion, si
procede, por el Pleno Municipal (articulo 34.1 Ley 39/2015; articulo 168 del TRLRHL; articulo 18 del RD
500/1990).

s_cod=-1&ent_id=1&idioma:

- Que la propuesta de acuerdo al Pleno de la Corporacién se remite con fecha posterior al 15 de
octubre del ejercicio anterior al de su aprobacion (articulo 168.4 del TRLRHL; articulo 18.4 del RD 500/1990).

279&pe:

- Que la remision a la Intervencion del expediente del Presupuesto General, no se ha efectuado con la
antelacion suficiente para que pueda ser informado antes del 10 de octubre del ejercicio anterior al de su
aprobacion (articulo 18.4 del RD 500/1990).

- Que consta el estado de gastos del Presupuesto de la entidad local, donde se incluyen los créditos
necesarios para atender el cumplimiento de las obligaciones y que las aplicaciones presupuestarias se
adecuan, con cardcter general, a las previsiones establecidas en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre,
por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales (articulo 164, 165.1 y 167.3
del TRLRHL; articulo 8.a) del RD 500/1990; Orden EHA/3565/2008).

- Que las aplicaciones presupuestarias estan definidas, al menos, por la conjunciéon de las
clasificaciones por programas y econémica, a nivel de grupo de programa o programa y concepto o
subconcepto (articulo 167.4 del TRLRHL; Orden EHA/3565/2008).

- Que consta el estado de ingresos del Presupuesto de la entidad local, donde figuran las estimaciones
de los distintos recursos econdémicos a liquidar durante el ejercicio y que los conceptos de ingresos se
adecuan, con cardcter general, a las previsiones establecidas en la Orden EHA/3565/2008.

- Que se prevén subvenciones nominativas, las cuales constan en el estado de gastos del Presupuesto
de la entidad local con la correspondiente dotacion presupuestaria, el objeto y los beneficiarios (articulo
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22.2.a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones).

- Que las Bases de Ejecucion contienen la adaptacion de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia entidad y de sus Organismos Auténomos, asi
como aquellas otras necesarias para su buena gestion, sin que se modifiquen preceptos legales, ni tampoco
preceptos de orden administrativo que requieran de procedimiento legal.

- Que consta el Informe de Estabilidad Presupuestaria en los términos previstos en la legislacion
vigente (articulo 165.1 del TRLRHL; articulo 21 del RD 500/1990; articulo 11 de la LOEPSF; articulo 16.2 del RD
1463/2007).
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- Que consta la liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2022 y avance de la Liquidacion del
Presupuesto 2023, referida, al menos a 6 meses, suscritas por la Intervencion, de acuerdo con los términos
previstos en la Orden HAP/1781/2013 (articulo 168.1.b) del TRLRHL; articulo 18.b) del RD 500/1990; Reglas 56
y 57 de la Orden HAP/1781/2013).
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- Que consta el Anexo de Personal donde se relacionan y valoran los puestos de trabajo existentes en
la plantilla de la entidad local, y que da la oportuna correlacion con los créditos para el personal incluidos en el
Presupuesto (articulo 168.1.c) del TRLRHL; articulo 18.1.c) del RD 500/1990). En relacion a los créditos
previstos en el Capitulo 12 del Presupuesto de Gastos, hay que tener en cuenta lo previsto en el “Informe
definitivo de Control Financiero permanente previo NEGATIVO sobre Modificacion del complemento
especifico, de la RPT y de la Plantilla de Policia Local 2024 (Exp. 2024/4635)” en relacion a la creacion del
subconcepto “Atencién a Eventos” en el Servicio de Policia Local, cuyo expediente se _ha informado de
disconformidad; y lo previsto en el “Informe definitivo de Control Financiero permanente previo NEGATIVO
sobre Modificacion del complemento especifico, de la RPT y de la Plantilla del Servicio de Extincidon de
incendios 2024 (Exp. 2024/4629)” en el que se llevan a cabo una serie de recomendaciones sobre las
actuaciones que han sido objeto de control.

- Que consta el Anexo de Inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el Presidente (articulo
168.1.d) del TRLRHL; articulo 18.1.d) del RD 500/1990).

- Que consta el Anexo de Beneficios Fiscales en tributos locales que contiene informacion detallada de
los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada entidad (articulo 168.1.e) del TRLRHL).

- Que consta el Anexo con la informacidn relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social (articulo 168.1.f) del TRLRHL).

- Que consta el Informe Econdmico-Financiero, formando parte del presente informe, en los términos
previstos en la legislacion vigente (articulos 168.1.g) y 174 del TRLRHL; articulos 18.1.e) y 79 y siguientes del
RD 500/1990).
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- Al tratarse del Presupuesto de la entidad local con entes dependientes, consta el estado de
consolidacion del Presupuesto de la misma entidad con el de todos los Presupuestos y estados de prevision de
sus Organismos Auténomos y Sociedades Mercantiles, adecudndose al previsto en las normas que le son de
aplicacion (articulo 166.1.c) del TRLRHL; articulos 12.b), 115, 116, 117 y 118 del RD 500/1990).

- Al tratarse de una entidad que se encuentra incluida en el dmbito subjetivo de los articulos 111y 135
del TRLRHL, en el Presupuesto se ha dotado un fondo de contingencia (articulo 31 de la LOEPSF).

Por lo tanto, visto el Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento de Badajoz para el ejercicio 2024, y
comprobados los documentos que contiene este Proyecto, esta Intervencidn General informa
desfavorablemente en lo referente a los expedientes de modificaciones de RPT relativos al servicio de la
Policia Local (Exp. 2024/4635) y al servicio de Extincién de Incendios (Exp. 2024/4629).
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En Badajoz, a la fecha que figura en el documento firmado electronicamente.

279&pe:

LA INTERVENTORA,

Fdo.: Raquel Rodriguez Roman.
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ASUNTO: INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE PREVIO
MODIFICACION DEL COMPLEMENTO ESPECIFICO, DE LA RPT, Y DE PLANTILLA DEL
SERVICIO DE EXTINCION DE INCENDIOS 2024. (Exp. 42024/629)

Se recibe en este Servicio de Intervencion expediente a través del gestor documental
FIRMADOC acerca de la PROPUESTA DEFINITIVA DE MEJORA DE LAS CONDICIONES
LABORALES, Y DESARROLLO DEL COMPLEMENTO 24 X 365 DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
DE LA PLANTILLA DEL SERVICIO DE EXTINCION DE INCENDIOS DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE BADAJOZ,

1

LEGISLACION APLICABLE.

1&idioma:

— Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

1

—~ Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en material de régimen local (TRLRL).
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—~  Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las
Retribuciones de los Funcionarios de Administracion local.

279&pe:
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— Acuerdo Marco Regulador del Ayuntamiento de Badajoz, por el que se regulan las
condiciones de trabajo y las retribuciones de los empleados publicos del
Ayuntamiento de Badajoz y sus Organismos Autonomos.
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—  Reglamento del Servicio de Bomberos publicado en el BOP de 19 de abril de 2007,
(RSB)

~  Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcion Publica de Extremadura.

—  Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico. (TREBEP)

— Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

— Acuerdo Plenario de 28 de julio de 2017 sobre jornada de la Policia Local y Bomberos

— Acuerdo Plenario de 26 de septiembre de 2017 sobre Jornada de Policia Local y
Bomberos.

— Circular 8 de agosto de 2022 de la intervencion sobre actuaciones previas a la
negociacion de acuerdos en materia de personal.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local , establece en su
articulo 90.1 que:

1. “Corresponde a cada Corporacion local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla gue
deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.
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Las plantillas deberdn responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse
de acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin gue los gostos de personal puedan rebasar
los limites que se fije con cardcter general.”

El articulo 93 de la misma Ley sefala:

1. Las retribuciones basicas de los funcionarios locales tendrdn la misma estructura e idéntica cuantia que las
establecidos con cardcter general para toda lo funcion publica.

2. Las retribuciones complementarias se atendrdn, asimismo, a la estructura y criterios de valoracién objetiva
de las del resto de los funcionarios publicos, Su cuantia global serd fijada por el Pleno de la Corporacion
dentro de los limites mdximos y minimos que se sefialen por el Estado.

3. los Corporaciones locales reflejarén anualmente en sus presupuestos la cuantia de las retribuciones de sus
funcionarios en los términos previstos en la legislacion basica sobre funcidn piblica.

=1

1&idioma:

El Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las
Retribuciones de los Funcionarios de Administracian local sefiala en su articulo 4 que:
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1. El complemento especifico estd destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos de
trabajo en atencion a su especial dificultad técnica, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o
penosidad. En ningtin caso podrd asignarse mds de un complemento especifico a cada puesto de trabajo, aunque
al fijarlo podrdn tomarse en ion 7 dos o mds de las condiciones particulares
mencionadas que puedan concurrir en un puesto de trabajo.
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_id=1&idioma

-1&ent_id:

279&pe:

279&pes_cod

2. El establecimiento o modificacién del complemento especifico exigird, con cardcter previo, que por la
Corporacién se efectde una valoracidn del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias expresadas en el
ndmero 1 de este articulo.

3. Efectuada la valoracion, el Pleno de la Corporacidn, al aprobar la relacién de puestos de trabajo,
determinard aquéllos a los que corresponde un complemento especifico, sefialando su respectiva cuantia.

4. La cantidad global destinada o la asignacion de complementos especificos figurard en el presupuesto y no
podrd exceder del limite mdximo expresado en el articulo 7.2, a), de esta norma.

El Acuerdo Marco Regulador del Ayuntamiento de Badajoz, por el que se regulan las
condiciones de trabajo y las retribuciones de los empleados publicos del Ayuntamiento de
Badajoz y sus Organismos Auténomos establece en su articulo 1 que;

Las Normas contenidas en el presente Acuerdo regulador son de aplicacion:

a) A todo el personal funcionario de carrera del Excmo. Ayuntamiento de Badajoz y funcionarios interinos que se
encuentren en situacién de servicio activo o en servicios especiales. Los cuerpos de la Policia Local se rigen por su
reglamentacién especifica y el contenido de este acuerdo. (Julio/12) ...

El Reglamento del Servicio de Bomberos publicado en el BOP de 19 de abril de 2007,
establece

Articulo 13: ...

2. "Bomberos de Badajoz" se argonizard de modo gue el nimero minimo de efectivos programados en cada
guardia, sea de 10, incluyendo entre ellos, como minimo, a 1 Jefe de Dotacidn y 1 Jefe de Equipo.

3. La dotacion de Operadores de Comunicaciones tenderd a ser tal que permita, salvo causas de fuerza
mayor, mantener, al menos, 1 Operador en cada turno

El Articulo 46. De la jornada de trabajo.
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1. La jornado de trabajo de los miembros de "Bomberos de Badajoz", en cémputo anual, serd la misma que se
sefale para el resto de los funcionarios del respectivo Ayuntamiento.

2. Dicha jornada podrd ser ampliada por necesidades del servicio, con la correspondiente retribucion en la forma
establecida en la legislacicn vigente en materia de funcion publica, asi como en los acuerdos que, conforme a ésta,
pudieran haberse suscrito en el dmbito municipal previa negociacion con la representacion sindical

Articulo 83. De los conceptos retributivos.

Los conceptos retributivos de Jos componentes de Bomberos de Badajoz se ajustardn a lo establecido en la
legislacidn bdsica sobre Funcidén Publica, asi como a lo aprobado con motivo de la Catalogacion de Puestos de
Trabajos del Ayuntamiento de Badajoz.

Articulo 84. De las retribuciones bdsicas.

Lo cuantia de las retribuciones bdsicas serd la gue legalmente corresponda, conforme a las siguientes
equivalencias, referidas a los grupos de funcionarios previstas en el articulo 25 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Referma de la Funcidn Pablica:

=1

1&idioma:

a) Escala Superior, categoria de Inspector Jefe de Servicio.

1

b) Escala Ejecutiva, categorias de Jefe de Seccion, Técnico de Prevencion, Técnico de Proteccion Civil y Jefe de
Dotacién.

s_cod=-1&ent_id:
=1&idioma:

¢) Escala Bdsica, categorias de Jefe de Equipo y Bombero.

-1&ent_id:

Articulo 85. De la asignacion de niveles para el complemento de destino.

279&pe:

Los puestos de trabajo de las diferentes categorias tendrdn los niveles retributivos equivalentes al complemento
de destino siguiente:

279&pes_cod

a) Inspector Jefe de Servicio: 28.

b) Jefe de Seccion: 24.

c) Jefe de Dotacidn, Técnico de Prevencion y Técnico de Proteccicn Civil: 22.
d) Jefe de Equipo: 20.

e) Bombero: 18.

f) Jefe de Negociado: 18

g) Operador de Comunicaciones: 14.

Los niveles correspondientes a cualesquiera otras categorias se fifardn per analogia con los que con cardcter
general se establezca para puestos similares en la relacion de puestos de trabajo municipal.

Articulo 86. Del complemento especifico.

1. £l Ayuntamiento de Bodajoz, en la Relacion de Puestos de Trabajo, determinard o cuantia del complemento
especifico correspondiente a todos aquelios puestas que deban ser provistos por funcionarios en situacidn de activo.

2. A los puestos de similar nivel jerrquico, cuyos titulares deban sustituirse entre si sequn lo establecido en el
presente Reglamento, se les asignardn complementos especificos de igual cuantia global.

ANTECEDENTES

e El Acuerdo plenario de 28 de julio de 2017, establecio la intencion de llevar a cabo
modificaciones en la Jornada de Bomberos y en el complemento especifico de
determinados puestos operativos de este colectivo. Considerando que la aplicacion
técnica de esa propuesta implicaba la modificacidon de la Relacién de Puestos de
Trabajo, de la plantilla, de los acuerdos plenarios sobre catdlogo de puestos (2002),
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del Reglamento de Bomberos y sobre el concepto de dedicacion (2007), se pospuso la
aprobacion de la propuesta por el Pleno al proximo mes de septiembre,

Tal y como se sefialaba en el informe del Jefe de Bomberos y el propio acuerdo trataba de:

Buscar la optimizacion de |a jornada y los recursos humanos del Servicio de Bomberos,
adaptandolas a las necesidades del Servicio, a cumplir los minimos del Reglamento y la
legislacion vigente.

La adaptacion del periodo vacacional a las necesidades del Servicio.

La formacién de parte de las bolsas existentes de las nuevas ofertas de empleo
publico, para que la incorporacién de las nuevas contrataciones sea inmediata y
efectiva.

El desarrollo del denominado “Sistema de Respuesta” mediante la regulacién del
mismao.

La creacion de un nuevo subconcepto denominado 4 guardias adicionales efectivas, en
virtud del cual los funcionarios que ocupen puestos de trabajo catalogados con este
subconcepto, estan obligados a la realizacién de:

4 guardias anuales, programadas en planilla, de 24 horas anuales cada una, lo que
supone la realizacion de 96 horas anuales. Aquellos funcionarios que no realicen
alguna de las cuatro guardias, por cualquier motivo, estaran obligados a su realizacién
a lo large del afio. Este subconcepto suponia un importe anual por cada categoria
afectada de 1.599,60 euros a percibir en 12 mensualidades.

La supresion del denominado factor de adaptacion por decision legal, y la correlativa
creacion del concepto denominado factor de localizacion.

El Acuerdo de Pleno de septiembre de 2017 materializé mediante la modificacion de
la de la RPT, de la plantilla, de los acuerdos plenarios sobre catdlogo de puestos
(2002), del Reglamento de Bomberos, y sobre el concepto de dedicacion (2007), y
entre todos los aspectos sefialados anteriormente y como deciamos, supuso la
eliminacion del factor de adaptacion y la correlativa creacion del factor de
localizacion, asi como la recatalogacion de los puestos de bombero, cabo y sargento,
que quedarcn de la siguiente forma:

N PUESTO ST0__| SERVICIO R ‘
213 Bombero Bomberos C2 14.388 43
1584 Bombero sin SR Bomberos 7| C2 11.964,43
187 Cabo Bomberos 6| C2 14.662,21
1585 Cabo sin SR Bomberos 1| C2 12.238,21
180 Sargento Bomberos 71 C1 14.936,45
179 Suboficial Bomberos 1] ClI 16.841,77
714 Coordinador de | Bomberos 11 C1 16.841,77
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PUESTO
Prot. Civil

Con fecha 20 de marzo de 2024 se dicta providencia del Concejal Delegado de RRHH
ordenando incoar el oportuno expediente para la negociacion con las Centrales Sindicales de
la presente propuesta.

e Con fecha 1 de abril de 2024 se emite informe por parte del Jefe de Servicio de RRHH
acerca de |a propuesta de mejora retributiva de Bomberos, que fue devuelto por esta
Intervencion de Fondos dado que el mismo no se pronunciaba sobre la viabilidad
juridica de la propuesta presentada en los términos que se determinaron por la
Circular emitida estos efectos.

=1

1&idioma:

e Con fecha 19 de abril de 2024 se incorpora el informe definitivo del Servicio de RRHH
con un pronunciamiento expresa acerca de la viabilidad juridica de la propuesta de
acuerdo adoptar. En este informe, que sera citado a lo largo del presente informe, se
cuestionan determinados aspectos, como son:

=1

-1&ent_id

(_id=1&idioma:

~  No se estd retribuyendo horas fuera de la jornada, sino que se estd compensando el nimero de

horas realizadas en festivas y domingos.
..._la realizacién de sustituciones no debe formar parte de este acuerdo. Queda claro, como recoge

el pdrrafe anterior, que lo realizacion de las mismas, solo v exclusivamente, pueden ser reolizadas
cuando se dé el supuesto de excepcionalidad, entendiendo por excepcionalidad el cardcter residual de
las mismas.

279&pes_cod
=-1&ent_id

's_cod:

2798 pe:

do?opc_ict

En este sentido, tenemos que afiadir, ademds, que la eliminacidn de los conceptos “80 horas” y “4
quardias afio”, no puede tener nunca una relacion directa con el incremento de las sustituciones al
hacerse menos horas. i esto fuese asi, se estaria implicitamente generando una irregularidad.

s Con fecha de 29 de abril de 2024 esta Intervencién de Fondos, antes de producirse la
negociacion colectiva requerida legalmente con los representantes sindicales emitid
un informe previo, de cardcter provisional con las siguientes conclusiones:

“Esta intervencion informa NEGATIVAMENTE la propuesta presentada, sin perjuicio del control financiero
permanente previo que serd efectuado a la propuesta definitiva de mejora tras el tramite Negociacién
Colectiva que se llevard a cabo, por los siguientes motivos:

12 La medida supone una reestructuracién de las jornadas existentes de tal forma gque los bomberos
trabajan mayor nimera de dias en domingos y festivos, @ cambio de una retribucién mayor (como es ldgico),
pero_no se incrementan el nimero de jornadas disponibles, es mds, disminuyen en cémputo anual, lo que
puede desembocar en un problema funcional, lo cual puede provocar un aumento de las denominadas
sustituciones, que han venido creciendo exponencialmente en los dltimos tiempos para cubrir los turnos con
el nimero de efectivos que exige el Reglamento, en su articulo 13 (10 +1).

En este sentido no es posible continuar con el abono de complementos estructurales y permanentes
(sustituciones) que no existen contemplados en las normas aplicables a los empleados publicos locales, para
con ello dar solucién a situaciones irregulares de falta estructural de recursos (Falta de plazas), o para
atender sustituciones temporales derivada de distintos supuestos (licencias, permisos, vacaciones, ILT...),
constituyendo la situacion de hecho que se produce en un evidente fraude de ley.

2¢ Lo implementacidn de esta medida parte de uno consideracion estdtica de la plantilla de Bomberos
existente en el momento actual, pudiendo Negar a un escenario carente de sentido y racionalidod, a medida
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gue la Plantilla vaya incrementado el numero de efectivos. Nos podemos encontrar con un escenario donde
se cobraria via complemento especifico en determinades puestos de bomberos unas cuantias por la
realizacion de un mayor nimero de jornadas en domingos y festivos sin que ello fuera necesario, por contar
con una cierta dimensidn de la plantilla, constituyendo en auténtico sin sentido y una evidente ineficiencia
en la asignacién y utilizacién de recursos publicos.

37 No_encontramos justificado y motivado el importe establecido para el concepto 24*365 dado que se
desconoce:

- Las referencias que han sido tenidas en cuenta para fijar y determinar la cuantia del mismo, que se
separan de los acuerdos sobre ple os similares re idos en el catdlogo de puestos de 2002 (5
jornadas adicionales), del importe establecido para gratificaciones por servicios extraordinarios en el
Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo de los Empleados municipales, y del ditimo acuerdo

plenario de 2017 estableciendo las 4 guardias adicionales efectivas que ahora se suprimen.

=1

- El motivo por el cual para el afio 2025 se fija una cuantia de 10.724,06 euros, y para 2024 otra diferente
(8.391,98 euros), cuando los servicios a realizar serdn los mismos en uno y otro ejercicio.

1&idioma:

— £l motivo por el cual los complementos especificos de las categorias de bomberos que se ven afectados
por_esta_medida_no_guardan_proporcion _ni_con_la_estructura_administrativa_que_existe_en_esta
Corporacién, ni _con las mejoras retributivas que en paralelo se tramita para otros empleados
municipales, por la realizacion de horas adicionales en el turno de tarde.

-1&ent_id:
=1

1&idiomas

s_cod:

-1&ent_id:

42 La propuesta de acuerdo contempla en su punto undécimo el establecimiento de un periodo transitorio
de aplicacion del Reglamento del Servicio de Bomberos publicado en el BOP de 19 de abril de 2007 que no es
posible via modificacién de la RPT del colectivo de Bomberos. Si se pretende modificar el Reglamento de
Régimen Interno del colectivo de Bomberos mediante la introduccidn de una flexibilizacién de las
obligaciones que exige porte de su articulado (Articulo 13), deberd llevarse e cabo mediante un expediente
ad hoc donde se justifigue y motive la medida, y se tramite el procedimiento legamente previsto para
modificar el Reglamento del Servicio de Bomberos del Excmo. Ayuntami de Badajoz publicado en el BOP
de 19 de abril de 2007, pera en ningun caso a través de una modificacion de la RPT para fijar un nuevo
factor de complemento especifico.

279&pe:

279&pes_cod

52 |a propuesta de acuerdo contempla en su punto decimoquinto una declaracién de intenciones (se
promoverd la promocién interna del C2 al C1) cuando exista cobertura legal para ello. En este sentido indicar
que, en ningtin caso, la aprobacidn de este punto creard un derecho subjetivo efectivo directamente exigible
por el colectivo, mds alld de contemplar esa declaracion de intenciones, condicionada a que se habilite la
cobertura legal mediante la tramitacidn de los correspondientes expedientes administrativos, que requieren
a su vez de la correlativa dotacién presupuestaria.

e Con fecha 3 de junio de 2024 se incorpora informe de la Secretaria General que
concluye que:

"“Con fecha 19 de abril de 2024 se han emitido informe por el Servicio de Recursos Humanos sobre las presentes
madificaciones del complemento especifico de Relaciones de Puestos de Trabajo y plantilia del Servicio de
Extincion de Incendios 2024, informe a los que se muestra conformidad desde esta Secretario General

Ilgualmente, con fecha 29 de abril de 2024, se ha emitido informe por la Intervencidn Municipal en el que se
manifiesta la existencia de viabilidod presupuestaria pora tales modificaciones, una vez que se realicen tados los
tramites necesarios para la aprobocion definitiva en ef presupuesto de la entidod local.”

s Confecha4 de junio de 2024 se incorpora informe técnico de RRHH que concluye que:

A lo vista de todo lo expuesto y teniendo en cuento que la modificacion propuesta supone modificacion de la
relacion de puestos de trabajo y de la plantilla, SE PROPONE
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SEGUNDO. Someter a dictamen de la Comision Informativa de Recursos Humanos, la propuesta de modificacion
para su posterior inclusion en el arden del dia de la correspondiente sesion plenaria.

TERCERO. Exponer al publica la modificacion de la plantilla presupuestaria, previo anuncio en el Baletin Oficial de
la Provincio de Badajoz, por quince dias habiles, durante los cuales los interesados podrdn examinarlo y presentar
reclomaciones ante el Pleno, a portir del dia siguiente al de su publicacion.

CUARTO. Publicar lo medificacion de la relacion de puestos de trabajo en el Boletin Oficial de la Provincia de
Buodajoz, para general conocimienta e interposicion de los recursos que, en su cgso, se consideren oportunos, y ,
remitir a la Administracion General del Estado y a la Comunidad Auténomao de Extremadura copia de lo
madificacion de la relacion de puestos de trabajo aprobada

* Con fecha 13 de junio de 2024 se incorpora acta de la mesa de negociacion de
empleados publicos celebradas el 16 y el 21 de mayo de 2024,

=1

o Escrito rectificativo de los importes actualizados con una prevision de subida salarial
del 2,5% emitido por RRHH.

=1&idioma:

=1

-1&ent_id

Informe de control financiero que se adjunta con el presente informe.

1&idiomas
.

s_cod!
id

|=279&pes_
=-1&ent_j

279&pes_cod
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COMPROBACION DEL EXPEDIENTE

En el presente expediente se nos presenta la denominada PROPUESTA DE ACUERDO,
PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS, EN EL SERVICIO DE BOMBEROS DEL AYTO. DE BADAIJOZ, LOS 365 DIAS DEL ANO
LAS 24 HORAS DEL DIA.

Esta propuesta consiste en la creacion de un nuevo subconcepto o factor dentro del
complemento especifico denominado 24*365, en las categorias de bomberos relacionados
con servicios operativos, en concreto en las categorias de Bombero, Cabo y Sargento. La
creacion de este concepto 24*365 lleva aparejada la supresion de otros conceptos
relacionados con la jornada de los bomberos como son el de CINCO JORNADAS ANO (35 H),
EL EXCESO ESPECIAL DE JORNADA (80 H.), Y DOMINGOS (14H), que fueron incluidos en el
catdlogo de puestos elaborado, valorado, y aprobado en 2002, asi como el concepto 4
GUARDIAS ADICIONALES EFECTIVAS, creado en el 2017 en los acuerdos plenarios
anteriormente citados. La medida es justificada por el centro gestor en que:

=1

1&idioma:

s_cod=-1&ent_id:
_id=1&idioma=1

1. No se consigue el objetivo de cubrir todos los dias festivos del afio las 24 horas del dia.

-1&ent_id:

279&pe:

2. No se consigue el objetivo de cubrir todos los domingos del afio las 24 horas del dia.

s_cod

3. No se consigue cumplir con el numero minimo de efectivos establecidos en el Art 13 del Reglamento
todos los dias del afio, en todas las franjas horarias.

2798 pe:

Con el objeto de subsanar los carencias descritas en el punto anterior, en los cuadrantes anuoles del
Servicio de Bomberos, desde el afio 2,014 se han incluido para cada punto lo siguiente:

do?opc_ict

1. Se progroman servicios extraordinarios en los dias festivos (exceso de festivos), incorporados en el
cuadrante del Servicio, a partir del sexto festivo realizado (inclusive).

2. Por otra parte, aquellas jornadas incorporadas en el cuadrante del Servicio, a partir del tercer domingo
realizada (inclusive), se han estado compensando con dos horas de descanso por cada hora de exceso, ademds de
computar dicha hora en la jornada ordinaria

3. Estos servicios extraordinarios que a pesar de ser de cardcter voluntario se progromaban en el
cuadrante anual, porque el servicio se debe cubrir 24 x 365,

4. Este tipo de cuadrante ha sido declarado ilegal en Sentencia n? 82/23 del Juzgado de lo Contencioso

Administrativo n® 2 de Badajoz de fecha 31 de julio de 2.023.

Este sistema de trabajo, aparte de ser declarado nulo judicialmente, tiene una grave carencia y es que la
obligacién que tiene la administracion de cubrir la prestacion del Servicio de prevencion y extincion de incendios
bdsico y esencial depende de la voluntariedad del funcionario, sobre tedo para cubrir domingos y festivos.

Dada la negativa del personal a realizar exceso de festivos y exceso de domingos, es necesario alcanzar un
acuerdo duradero y sostenible en el tiempo, dado que el Ayto. de Badajoz, no puede arriesgarse a que en algin
tramo horario de domingos o dfas festivos no se disponga de ningtn efectiva para prestar el Servicio obligatorio de
prevencion y extincién de incendios...

A los efectos de establecer un sistema de trabojo que pueda garantizar el cumplimiento de todas las
obligaciones que tiene la Administracion, que sea duradero en el tiempo y garantice la prestacion del Servicio, se
plantea la creacién de un nuevo concepto en el complemento especifico que dé cobertura a estas necesidades.

Este planteamiento, unido al informe del Servicio de Recursos Humanos incorporado
al expediente, hace que esta Intervencion de Fondos realice las siguientes consideraciones:
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| Primera: La creacion de este Concepto 24*365 BOMBEROS

Supone que todo el personal que tenga este concepto en su complemento especifico
estara obligado a realizar hasta 24 horas al mes en domingo en cémputo mensual, y hasta 82
horas en dias festivos en computo anual. Estas horas estaran dentro del computo de las horas
de jornada de cada funcionario y los importes considerados tienen el caracter de
compensacion. Sobre la implementacion de este nuevo concepto, es necesario hacer algunas
precisiones:

12,1 Las distintas Leyes de Presupuestos Generales del Estado, como viene siendo
habitual, establecen un limite respecto de los incrementos de los gastos de personal al servicio
del sector pablico. La excepcion que permite superar dicho limite, se recoge con caracter
basico en dichas Leyes de Presupuestaos sefalando que: “Lo dispuesto en los apartados anteriores debe

entenderse_sin_perjuicio _de Jas_odecuaciones retributivas que, con cardcter singular y_excepcional, resulten
imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del nimero de efectivos asignados a

cada programa o por el grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo”.

La sentencia de 27 de noviembre de 2012 de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, en conexién con la literalidad de
la norma, nos resume las premisas que podrian permitir la aplicacion de adecuaciones
retributivas en virtud de la clausula de singularidad, excepcionalidad e imprescindibilidad, la
cual ha de motivarse y justificarse, independientemente de la que la medida afecte a un
numero mayor o menor de empleados publicos, en referencia a:

* Variaciones en ef contenido de los puestos de trabajo (no contempladas con anterioridad en la relacion

de puestos de trabajo ni tenidas en cuenta para fijar las retribuciones complementarias).

=1&idioma=1

1

=-1&ent_id:
=1&idioma=:

s_cod:

279&pe:
=-1&ent_id

279&pes_cod

do?opc_ict

» Variacion del nimero de efectivos asignades a cada programa (por creacidn de nuevos puestos de
trabajo que provoque falta de homogeneidad entre una relacion de puestos de trabajo y la que lo preceda, lo cual
es reconocido por el Tribunal Supremo, en sentencia de fecha 29-05-2012 (12) , como factor de ruptura de lo
homogeneidad entre las dotaciones para personal entre dos efercicios presupuestarios).

* Grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo (carga superior de trabajo).

« Concurrencig de los anteriores requisitos en determinados puestos de trabajo, sin que se permita
hacerlos extensivos a supuestos de una reorganizacion global de una Administracion.

En este sentido la implementacion de este nuevo concepto que como decimos
consiste de forma general en la reestructuracién de la jornada con la realizacion de mayor
nimero de domingos y festivos en la jornada establecida para estas categorias del cuerpo de
bomberos, caeria dentro del supuesto de singularidad y excepcionalidad establecidos con
caracter basico por la distintas Leyes de Presupuestos Generales del Estado dado gue supone
retribuir la realizacion efectiva y obligatoria de un mayor numero de horas en dias festivos y
en domingos, y por tanto la variacién en el contenido, y mayor carga de trabajo, de los
puestos de trabajo que se ven afectadas por esta medida.

La necesidad de contar con mayor nimero de jornadas disponibles en festivos y
domingos viene igualmente justificada por una decision judicial, en concreto la Sentencia n2
82/23 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n2 2 de Badajoz de fecha 31 de julio de
2.023 que declard ilegal incluir en el cuadrante de bomberos las horas que excedian los
domingos y festivos contemplados en el catdlogo, considerando que las mismas deben tener
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un caracter extraordinario y voluntario. El dar cumplimiento, y ejecutar la Sentencia
anteriormente referida supone variar el contenido de los puestos de trabajo de los bomberos
afectados haciendo que su jornada se desarrolle en mayor nimero de dias los festivos y
domingos.

Por tanto, esta mejora retributiva compensatoria en principio no se vera afectada
por la limitacién que con caracter general establecen la LPGE al incremento general de
retribuciones de los empleados publicos, constituyendo una excepcion a la misma.

12.2 Al margen de que la creacién de este concepto no se vea a afectada por las
limitaciones de la LPGE, la implementacion de esta medida, no es comparable a la propuesta
presentada por la Policia Local donde la creacion de del nuevo concepto supone la realizacidn
de jornadas adicionales a las distintas jornadas ordinarias existentes. En este caso no, la
medida supone una reestructuracion de las jornadas existentes de tal forma que los
bomberos trabajan mayor numero de dias en domingos y festivos, a cambio de una
retribucion mayor (como es ldgico), pero no se incrementan el numero de jornadas
disponibles, es mas, disminuyen en computo anual, puesto que si bien se incrementan las
horas que contemplaban dos factores del CE (Domingos y 5 Jornadas), se suprimen las horas
de otros dos factores del CE como son el exceso especial de jornada (hasta un maximo de 80
horas), y las 4 guardias adicionales efectivas (96 horas), haciendo que el saldo neto de horas

=1

=1&idioma:

1

=-1&ent_id:
=1&idioma:

s_cod!
-1&ent_id

279&pe:

2 g en cdmputo anual sea inferior.
% CONCEPTO ACTUAL NUEVO DIFERENCIA COMPUTO ANUAL
E;_‘ DOMINGOS 14 hf/mes 24h/mes 10 hfmes *12 = + 120 h/afio
E 5 JORNADAS ANO (35 H) 35h/afio 82h/afo +47hfafo
EXCESO DE JORNADA (80H) Max. 80h/afio - - 80h/afio
4 GUARDIAS ADICIONALES 96h/afio - - 96h/afio
SALDO NETO -9 h/fafio

La situacidon descrita puede provocar un problema funcional, puesto que la realizacion de
mas horas en domingos y festivos (+167 h/afio) por cada bombero operativo a un precio
mayor (como es logico), lleva aparejada igualmente la supresién de otras horas que se venian
realizando (-176 h) y que deben ser cubiertas por el resto de efectivos, lo cual puede provocar
un aumento de las denominadas sustituciones que han venido creciendo exponencialmente
en los ultimos tiempos para poder cumplir con el nimero efectivos por guardia a que obliga el
articulo 13 del vigente Reglamento de Bomberos.

e El propio Jefe de Recursos Humanos manifiesta en su informe previo de viabilidad
juridica sefiala que:

“En este acuerdo, a diferencia del anterior, no se estd retribuyendo horas fuera de la jornada, sino que
se estd compensando el nimero de horas realizadas en festivos y domingos. Asi, se pasa de 14 horas mensuales
en domingo a 24 horas y de 35 horas de jornadas extraordinarias a 82 horas festivas incluidas en la jornada, lo que
supone un incremento de 167 horas en domingo o festivos.”

a electronica de los documentos firmados en la direccion web:

“..Par otra parte, el punto undécimo hace mencion a la realizacién de sustituciones y concretamente
recoge lo siguiente: No obstante, durante este periodo transitorio y siempre y cuando se den las condiciones de
excepcionalidad que exigen la legislacién aplicable a las gratificaciones por servicios extraordinarios, se dispondrd la
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realizacion de sustituciones por el personal operativo disponible. Sobre esto tenemos que decir que la realizacion de
sustituciones no debe formar parte de este acuerdo. Queda claro, cemo recoge el pdrrafo anterior, que la
realizacion de las mismas, sélo y exclusivamente, pueden ser realizadas cuando se dé el supuesto de
excepcionalidad, entendiendo por excepcionalidad el cardcter residual de las mismas.

En este sentido, tenemos que aiiadir, ademds, que la eliminacién de los conceptos “80 horas” y “4
uardias afio”, no puede tener nunco una relacidn directa con el incremento de las sustituciones al hacerse
menos horas. Si esto fuese asi, se estaria implicitamente generando una irregularidad.”

En relacién a estas sustituciones es preciso sefialar que:

— Es una irregularidad manifiesta mantener un concepto retributivo que no existe
como tal en la legislacion aplicable, como son las denominadas sustituciones del
personal del servicio de bomberos, produciéndose un verdadero fraude de ley, en
virtud del cual, un volumen considerable de efectivos del servicio realiza la jornada
propia de trabajo, y suplen mediante sustituciones el resto de jornadas de la
plantilla necesaria del cuerpo de bomberos. Los denominados servicios
extraordinarios, y que realmente son tales, vienen en su mayoria siendo atendidos
mediante verdaderas gratificaciones por servicios extraordinarios del denominado
sistema de respuesta.

=1

1&idioma:

1

=-1&ent_id:
=1&idioma=:

s_cod:

-1&ent_id:

~ Llas sustituciones recurrentes mes tras mes del servicio de bomberos se han
convertido en un gasto de caracter estructural y periddico en su devengo,
contrario a su naturaleza, esencia, y regulacién legal, constituyendo un concepto
retributivo cuasi permanente en muchos de los efectivos del cuerpo de bomberos,
y produciéndose una perversion clara y evidente de la estructura retributiva de
estos funcionarios que mes tras mes realizan y perciben complementos
retributivos que no son tales, sino que vienen a paliar falta de personal para cubrir
los estandares minimos establecidos en el Reglamento del Servicio.

279&pe:

279&pes_cod

do?opc_ict

— No es posible continuar con el abono de complementos estructurales y
permanentes que no existen en las normas aplicables a los empleados publicos
locales, para con ello dar solucidn a sustituciones irregulares de falta estructural
de recursos (Falta de plazas), o para atender sustituciones temporales derivada de
distintos supuestos (licencias, permisos, vacaciones, ILT..), constituyendo la
situacién de hecho que se produce en un evidente fraude de ley.

Segunda: La implementacion de esta medida parte de una consideracion estatica de
la Plantilla de Bomberos existente en el momento actual, pudiendo llegar a un escenario
carente de sentido y racionalidad a medida que la Plantilla vaya incrementado el nimero de
efectivos.

Al igual que ocurre en el caso de la Policia Local con el denominado factor de nueva
creacion ATE, deberfa valorarse en qué medida la creacién de este concepto 24*365
BOMBEROS puede entrar en contradiccion con las previsiones de incremento de la Plantilla de
Bomberos en los préximos ejercicios, pudiendo llegar al caso de hacer innecesaria la cobertura
adicional de domingos y festivos por el propio incremento de Ia Plantilla, y la correlativa
disponibilidad de horas con la que cubrir estas jornadas.
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En este sentido los propios anexos de la propuesta de acuerdo indican como las
guardias en los sucesivos afios van descendiendo, en el afio 2024 (65 guardias), en el 2025 (64
guardias), en el 2026 y siguientes (63 guardias), debemos entender que por la incorporacién
de nuevos efectivos al servicio de Bomberos.

Por lo tanto, nos podemos encontrar con un escenario donde se cobraria via
complemento especifico, en determinados puestos de bomberos, unas cuantias por la
realizacion de un mayor nimero de jornadas en domingos y festivos sin que ello fuera
necesario, por contar con una cierta dimensidn de la plantilla, constituyendo en auténtico sin
sentido y una evidente ineficiencia en la asignacion y utilizacién de recursos publicos.

Tercera: No consta la existencia de una verdadera valoracién individualizada y
objetiva de cada puesto, sino la fijacion de cuantias globales a tanto alzado.

=1

1&idioma:

En relacion a la cuantia de este nuevo subconcepto establecida es necesario hacer las
siguientes precisiones:

-1&ent_id=
=1

22,1 El Complemento Especifico como deciamos en la legislacion aplicable viene
regulado por el Articulo 4.2 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece
el régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracién Local. Estd destinado a
retribuir las condiciones particulares de algunos puestos de trabajo en atencion a su especial
dificultad técnica, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En
ningln caso podra asignarse mas de un complemento especifico a cada puesto de trabajo,
aunque al fijarlo podran tomarse en consideracion conjuntamente dos o mas de las
condiciones particulares mencionadas que puedan concurrir en un puesto de trabajo.

1&idiomas

279&pes_cod
=-1&ent_id

's_cod:

=279&pes_(

do?opc_ict

El establecimiento o modificacién del complemento especifico exigird, con cardcter
previo, que por la Corporacion se efectie una valoraciéon del puesto de trabajo atendiendo a
las circunstancias anteriormente expresadas.

La jurisprudencia, entre otras, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon,
de 29 de septiembre de 2009, en su Fundamento Juridico 42 afirma que “dos son las notas
fundamentales del complemento especifico: a) La concrecién. se fija atendiendo a las caracteristicas del puesto de
trabajo; y b) Lo objetividad: ser atiende o las condiciones particulares de este puesto de trabajo y ne a los Cuerpos o
Escalas de los funcionarios que la desempenian”.

No obstante, no existe una limitacion legal a las cuantias del complemento especifico,
ni tampoco un método o procedimiento establecido para realizar la valoracion de los puestos
y establecer el importe econémico correspondiente a cada uno de ellos por este concepto,
constituyendo por tanto el ejercicio de una facultad discrecional, ya que se considera que la
fijacién del complemento especifico forma parte de la potestad de autoorganizacion de la
Administracion; aungue, como siempre, el ejercicio de potestades direccionales requiere de la
correspondiente motivacion, por lo que fijar el complemento especifico de los empleados de
la entidad sin realizar valoracién alguna, estableciendo una cantidad a tanto alzade o no
justificada, constituye una irregularidad formal que puede determinar la anulabilidad de los
acuerdos adoptados en tal sentido.

a electronica de los documentos firmados en la direccion web:

En este sentido el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo,
Seccidn 72, Sentencia de 18 Octubre de 2010, ha sefialado que “Es la Administracion la que debe
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justificar el ejercicio de sus potestades discrecionales y, a falta de una motivacion suficiente, esta es, bastante y
coherente, ha de considerarse que su actuacion es contraria al erdenamiento juridico...”

En nuestro caso concreto la propuesta fija para el afio 2025 un complemento 24*365
de 10.724,06 euros, 8.391,98 euros en 2024, a tanto alzado para las categorias de bomberos
afectadas por la realizacion de 10 horas mas en domingos todos los meses, y por la realizacién
de 47 horas mds adicionales sobre las 35 que hasta ahora hacian por el concepto 5 jornadas
del catalogo. Asimismo, la mediada contempla la supresion de los factores de jornada
(DOMINGO, 5 JORNADAS ADICIONALES, EXCESO ESPECIAL DE JORNDA Y 4 GUARDIAS AL ANO)
cuyos importes acumulados ascendian a 5.275,98 euros/afio, lo que supone un incremento
neto en el CE de las categorias de bomberos afectadas de 5.448,08 euros/afio. En relacién al
establecimiento de estas cuantias:

=1

— No vemos motivada las referencias tenidas en cuenta para fijar y determinar la
cuantia del mismo. En este sentido las cuantias establecidas no guardan relacién
ni con complementos similares recogidos en el catédlogo de puestos de 2002 (5
jornadas adicionales), ni con el importe establecido para gratificaciones por
servicios extraordinarios en el Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo de
los Empleados municipales, aplicable al colectivo de Bomberos. Estas
gratificaciones conforme al Acuerdo Marco existente se valoraban atendiendo al
nimero de horas realizadas, y para su cdlculo se utilizaba la siguiente férmula
(Retribuciones Brutas Anuales/N? de horas efectivas anuales) incrementadas en
un 75%

=1&idioma:

1

=-1&ent_id:
=1&idioma=:

279&pes_cod
=-1&ent_id

's_cod:

2798&pes_

A estas referencias podemaos afadir otra mds reciente comao es el importe fijado en el
altimo acuerdo plenario de 2017 en materia de jornada de este colectivo cuando fue
creado el denominado concepto de 4 guardias efectivas en virtud del cual los
funcionarios que ocupan puestos de trabajo catalogados con este subconcepto, estan
obligados a la realizacion de 4 guardias anuales, programadas en planilla, de 24 horas
anuales cada una, lo que supone la realizacién de 96 horas anuales. Este subconcepto
supone un importe anual de 1.599,60 euros a percibir en 12 mensualidades.

do?opc_ict

- Desconocemos porque para el afio 2024 se fija una cuantia de 10.724,06 euros y
para 2025 otra diferente (8.391,98 euros), cuando en el apartado decimoséptimo de
la propuesta de acuerdo se justifica que la realizacién de los domingos y festivos por
todos los bomberos afectados se viene realizando desde principio de afio como
consecuencia de la Sentencia que obligaba a no incluir en el cuadrante todos estos
servicios.

— Los importes que alcanzan los complementos especificos de las distintas categorias
de bomberos que se ven afectadas por la implementacion de este nuevo concepto
24*365 Bombero no guardan proporcion con la estructura administrativa que existe
en esta Corporacién. No parece légico que en el afio 2025 un sargento del Cuerpo de
Bomberos (C1) perciba un concepto de complemento especifico que dobla al de un
Jefe de Servicio (A1) de esta misma organizacidn. En este sentido cabe sefialar que o
bien esta mal catalogado el puesto de Sargento de Bomberos, o esta mal catalogado el
puesto de Jefe de Servicio.

a electronica de los documentos firmados en la direccion web:
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Por Ultimo, sefialar que las cuantias globales establecidas a tanto alzado para el
nuevo concepto 24*365 por la realizacion de mayor nimero de jornadas en domingos
y festivo, que deben ser objeto de retribucion adecuada y suficiente como para
compensar el esfuerzo de disponibilidad en esos dias, no guardan una relacion y
proporcion adecuada con la mejora retributiva que en paralelo se tramita para otros
empleados municipales de las Escalas de Administracion General y de Habilitacién de
Caracter Nacional por la realizacién de horas adicionales en el turno de tarde, cuyo
caracter como comentdbamos anteriormente es obligatorio, y cuyo importe/hora
adicional no se acerca ni de lejos los contemplados para este nuevo concepto.

Cuarta: La propuesta de acuerdo contempla en su punto undécimo el
establecimiento de un periodo transitorio de aplicacion del Reglamento del Servicio de
Bomberos publicado en el BOP de 19 de abril de 2007 que no es posible via modificacion de
la RPT del colectivo de Bomberos.

=1

1&idioma:

1

Si se pretende modificar el Reglamento de Régimen Interno del colectivo de Bomberos
mediante la introduccién de una flexibilizacion de las obligaciones que exige parte de su
articulado (Articulo 13), debera llevarse e cabo mediante un expediente ad hoc donde se
justifigue y motive la medida, y se tramite el procedimiento legamente previsto para
modificar el Reglamento del Servicio de Bomberos del Excmo. Ayuntamiento de Badajoz
publicado en el BOP de 19 de abril de 2007, pero en ninguin caso a través de una modificacion
de la RPT para fijar un nuevo factor de complemento especifico.

=-1&ent_id:
=1&idioma:

279&pes_cod
=-1&ent_id

's_cod:

2798&pes_

Quinta: Por dltimo, la propuesta de acuerdo contempla en su punto decimoquinto
una declaracién de intenciones (se promoverd la promocion interna del C2 al C1) cuando
exista cobertura legal para ello.

do?opc_ict

En este sentido indicar que, en ningun caso, la aprobacion de este punto creard un derecho
subjetivo efectivo directamente exigible por el colectivo mds alld de contemplar esa
declaracion de intenciones condicionada a que se habilite la cobertura legal mediante la
tramitacién de los correspondientes expedientes administrativos, que requieren a su vez de la
correlativa dotacion presupuestaria. Sin entrar a analizar la medida concreta puesto que como
bien se sefiala en la propuesta de acuerdo, a dia de hoy no existe cobertura legal para ello,
esta Intervencion quiere hacer la siguiente precision:

Con fecha 17 de abril de 2013 se publica en el Boletin Oficial de la Provincia acuerdo de
modificacion del Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo de los empleados
municipales, aprobado el 29 de diciembre de 2009, suprimiéndose la DISPOSICION ADICIONAL
OCTAVA, gue contemplaba la equiparacion retributiva entre Policias y Bomberos. Suprimida la
disposicion adicional octava del acuerdo regulador, el llamado factor de adaptacion queda sin
justificacion. Esta equiparacion se habia introducido en el citado Acuerdo Regulador debido a
gue las normas autondmicas de Policia Locales de Extremadura clasificaron las plazas de
Policias locales de la Escala Basica con nivel C1.

Tal y como ha sido sefialado en los antecedentes del presente informe, los acuerdos
plenarios de 2017 crearon el denominado factor de localizacion que sustituyoé al denominado
factor de adaptacion por las circunstancias sefialadas, y que aparte de reformular su

a electronica de los documentos firmados en la direccion web:
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definicion, recogio exactamente la diferencia retributiva existente entre los niveles C1 y C2 de
las retribuciones de Policia Local y Bomberos.

A la vista de lo sefalado cabe indicar que las cuantias por el cambio de nivel C1 a C2 de
Bomberos, y que se puedan articular via promocion interna cuando existan las circunstancias
legales que lo permitan, incrementaran de forma adicional las retribuciones de los puestos del
cuerpo de bomberos de Badajoz, ya que estas cuantias se encuentran consolidadas via
complemento especifico en el llamado factor de localizacion, que a dia hoy retribuye otros
aspectos de los puestos afectados.

=1

=1&idioma:

1

279&pes_cod=-1&ent_id:
=-1&ent_id=1&idioma=:

279&pes_cod
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| SEXTA.- Modificacion de la RPT y Plantilla Presupuestaria.

Nada que decir puesto que se citan a modo de resumen las implicaciones en cuanto a la
necesidad de tramitar expedientes en materia de personal y recursos humanos afectados por
la propuesta de mejora retributiva. Resulta un tanto incoherente que se tramite expediente
de modificacion de puestos cuando de lo que se trata es de una prevision de modificacion sin
determinar los puestos concretos afectados.

Esta Intervencion entiende que, para aquellos que adopten voluntariamente el
subconcepto o factor 24*365, requerira de la creacion de nuevos puestos a fin de
diferenciarlos de los que no lo acepten y, en consecuencia, serd necesario la correspondiente
tramitacion de expediente de modificacion de la relacion de puestos de trabajo afectados

por el subconcepto nuevo.

=1

=1&idioma:

1

-1&ent_id

1&idiomas

SEPTIMA.- Cuantificacién de la propuesta

=279&pes_cod
s_cod=-1&ent_id

La cuantificacion econémica de la propuesta de creacién del nuevo subconcepto 24*365 a
todas las categorias del Servicio de Prevencion de Incendios segun la propuesta adjunta,
incluyendo el importe de seguros sociales, asciende a un total de 354.050,20 euros en 2024
(incluye una prevision de subida salarial del 2,5%) , y a una cuantia adicional de 272.582,28
euros en 2025 - se incluye costes de la seguridad social y una prevision de subida salarial del
2%-, puesto que es de implementacion gradual en dos ejercicios presupuestarios.

=279&pe:

do?opc_ict

En conclusién, y tal como fue referido en el informe de viabilidad econdmica, una vez
aprobados los presupuestos de forma definitiva, y se determine los puestos que se acogen al
tal subconcepto, deberd dotarse con los créditos necesarios en la partida 30/136/121.01
compensando el coste de la implementacién del subfactor 24*365.

RESULTADO DEL INFORME DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE PREVIO

Esta intervencion informa NEGATIVAMENTE |a propuesta definitiva presentada, por los
siguientes motivos:

12 La medida supone una reestructuracion de las jornadas existentes de tal forma gue
los bomberos trabajan mayor nimero de dias en domingos y festivos, a cambio de una
retribucion mayor (como es l6gico), pero no se incrementan el numero de jornadas
disponibles, es mas, disminuyen en cémputo anual, lo que puede desembocar en un
problema funcional, lo cual puede provocar un aumento de las denominadas sustituciones,
que han venido creciendo exponencialmente en los Gltimos tiempos para cubrir los turnos con
el numero de efectivos que exige el Reglamento, en su articulo 13 (10 +1).

a electronica de los documentos firmados en la direccion web:

En este sentido no es posible continuar con el abono de complementos estructurales y
permanentes (las denominadas sustituciones) que no existen contemplados en las normas
aplicables a los empleados publicos locales, para con ello dar solucidon a situaciones
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irregulares de falta estructural de recursos (Falta de plazas), o para atender sustituciones
temporales derivada de distintos supuestos (licencias, permisos, vacaciones, ILT..),
constituyendo la situacién de hecho que se produce en un evidente fraude de ley.

22 La implementacion de esta medida parte de una consideracion estdtica de la plantilla
de Bomberos existente en el momento actual, pudiendo llegar a un escenario carente de
sentido y racionalidad, a medida que la Plantilla vaya incrementado el nimero de efectivos.
Nos podemos encontrar con un escenario donde se cobraria via complemento especifico en
determinados puestos de bomberos unas cuantias por la realizacién de un mayor nimero de
jornadas en domingos y festivos sin que ello fuera necesario, por contar con una cierta
dimensién de la plantilla, constituyendo en auténtico sin sentido y una evidente ineficiencia en
la asignacidn y utilizacion de recursos publicos.

=1

32 No encontramos justificado y motivado el importe establecido para el concepto
24*365 dado que se desconoce:

— Las referencias gue han sido tenidas en cuenta para fijar y determinar la cuantia del
mismo, que se separan de los acuerdos sobre complementos similares recogidos en el
catalogo de puestos de 2002 (5 jornadas adicionales), del importe establecido para
gratificaciones por servicios extraordinarios en el Acuerdo Regulador de las
condiciones de trabajo de los Empleados municipales, y del ultimo acuerdo plenario
de 2017 estableciendo las 4 guardias adicionales efectivas que ahora se suprimen.

=1&idioma:

1

=-1&ent_id:
=1&idioma:

279&pes_cod
=-1&ent_id

's_cod:

2798&pes_

El motivo por el cual para el afio 2025 se fija una cuantia de 10.724,06 euros, y para
2024 otra diferente (8.391,98 euros), cuando los servicios a realizar seran los mismos
en uno y otro ejercicio.

do?opc_ict

— Elmotivo por el cual los complementos especificos de las categorias de bomberos que
se ven afectados por esta medida no guardan proporcién ni con la estructura
administrativa gue existe en esta Corporacién, ni con las mejoras retributivas gue en
paralelo se tramita para otros empleados municipales, por la realizacion de horas
adicionales en el turno de tarde.

42 La propuesta de acuerdo contempla en su punto undécimo el establecimiento de un
periodo transitorio de aplicacion del Reglamento del Servicio de Bomberos publicado en el
BOP de 19 de abril de 2007 que no es posible via modificacion de la RPT del colectivo de
Bomberos. Si se pretende modificar el Reglamento de Régimen Interno del colectivo de
Bomberos mediante la introduccion de una flexibilizacion de las obligaciones que exige parte
de su articulado (Articulo 13), debera llevarse e cabo mediante un expediente ad hoc donde se
justifigue y motive la medida, y se tramite el procedimiento legamente previsto para
modificar el Reglamento del Servicio de Bomberos del Excmo. Ayuntamiento de Badajoz
publicado en el BOP de 19 de abril de 2007, pero en ninglin caso a través de una modificacion
de la RPT para fijar un nuevo factor de complemento especifico.

52 la propuesta de acuerdo contempla en su punto decimoquinto una declaracion de
intenciones (se promovera la promocion interna del C2 al C1) cuando exista cobertura legal
para ello. En este sentido indicar que, en ningln caso, la aprobacion de este punto creara un
derecho subjetivo efectivo directamente exigible por el colectivo, mas alla de contemplar esa
declaracion de intenciones,_condicionada a que se habilite la cobertura legal mediante la

a electronica de los documentos firmados en la direccion web:
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tramitacién de los correspondientes expedientes administrativos, que requieren a su vez de la
correlativa dotacion presupuestaria.

De conformidad con el articulo 35.1 del RD 424/2017, el resultado de las actuaciones de
control permanente y de cada una de las auditorias se documentara en informes escritos, en
los que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados, las
conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de
control. Asimismo, se indicardn las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una
actuacién correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacién en las siguientes
actuaciones de control.

Después de poner de manifiesto de forma clara los hechos comprobados en el expediente,
las RECOMENDACIONES sobre las actuaciones que han sido objeto de control pasarian por:

1. Modificar transitoriamente el Reglamento de Bomberos publicado en el BOP de 19
de abril de 2007, pero no en el seno de este expediente de modificacién de RPT, y
creacion de un nuevo subconcepto del complemento especifico (CE), sino en
expediente aparte conforme al procedimiento legalmente previsto, rebajando el
nimero de efectivos necesarios para cubrir un guardia sin comprometer la seguridad
de la ciudad. Esta medida supondria la desaparicidn o la disminucién significativa de
las denominadas sustituciones que hasta ahora se vienen sucediendo de forma
irregular, y como decimos tendria caracter temporal hasta que la plantilla alcance el
numero efectivos necesarios con las incorporaciones previstas en las ofertas
planificadas. No pueden seguir admitiéndose sustituciones de caracter estructural
para con ello dar solucién a situaciones irregulares de falta de personal (Falta de
plazas), o para atender sustituciones temporales derivada de distintos supuestos
(licencias, permisas, vacaciones, ILT...), canstituyendo la situacion de hecho que se
produce en un evidente fraude de ley.

2. Se propone hacer una valoracién objetiva y fundamentada del incremento
retributivo de todos y cada uno de los puestos de trabajo afectados por la propuesta
teniendo en consideracion la totalidad de los factores que forman el complemento
especifico de este colectivo que se contemplaban en el catdlogo de puestos de 2002,
los nuevos factores creados, y sus sucesivas modificaciones.

3. Parece logico, y de sentido comun pensar que esta valoracién objetiva que justifique
la subida de retribuciones de este colectivo, deberia guardar una cierta proporcién
con la estructura retributiva existente en el resto de la Entidad, con la finalidad de
conseguir una cierta equidad vy justicia retributiva, y evitando en la medida de lo
posible distorsiones y agravios injustificados, como los que actualmente existen.

4. Se recomienda analizar cdmo afectaria a futuro el incremento de la plantilla
proyectada, puesto que lo que se pretende con este nuevo concepto del CE es
retribuir la mayor realizacién de jornadas en domingos y festivos, sin incremento neto
de horas efectivas para el servicio de extincion de incendios.

El crecimiento de la plantilla proyectado y planificado a medio plazo en este servicio
podria incidir en este concepto retributivo que podria llegar a resultar injustificado
cuando la plantilla alcance una dimensién adecuada, constituyendo en auténtico sin
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sentido, y una evidente ineficiencia en la asignacién y utilizacién de recursos
publicos mantenerlo en caso de no resultar necesario.

5. El futuro proceso de promocion interna a desarrollar (C2 a C1) cuando exista
cobertura legal para ello, tal y como se indica en el apartado decimoquinto de la
propuesta presentada, deberd tener en cuenta lo sefialado en este informe acerca de
que las diferencias de cuantias dinerarias entre los niveles C2 y C1 se encuentran
consolidadas via complemento especifico en el llamado factor de localizacidn, que a
dia hoy retribuye otros aspectos de los puestos afectados.

Esta circunstancia obedece a que los acuerdos plenarios de 2017 crearon en su dia el
denominado factor de localizacion que sustituyd al denominado factor de adaptacién,
y que aparte de reformular su definicion, recogié exactamente la diferencia retributiva
existente entre los niveles C1 y C2 de las retribuciones de Policfa Local y Bomberos.
Por lo tanto, el expediente que se articule, cuando se den las circunstancias legales
que lo permita para efectuar la posible promocién interna, deberia tener en
consideracion estas circunstancias.

=1

1&idioma:

1

=-1&ent_id:
=1&idioma=:

s_cod:

279&pe:
=-1&ent_id

s_cod

2798 pe:

En Badajoz,14 de junio de 2024

do?opc_ict

LA INTERVENTORA.
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ASUNTO: INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE PREVIO
SOBRE MODIFICACION DEL COMPLEMENTO ESPECIFICO, DE LA RPT, Y DE PLANTILLA DE
POLICIA LOCAL 2024. (Exp. 2024/4635)

Se recibe en este Servicio de Intervencion expediente a través del gestor documental
acerca de la PROPUESTA DEFINITIVA de modificacién de la Relacién de Puestos de Trabajo, y
de la Plantilla de Personal funcionario y Laboral Fijo del Ayuntamiento.

LEGISLACION APLICABLE.

=1

—  Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

1&idioma:

— Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en material de régimen local (TRLRL).

=1

-1&ent_id

— Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las
Retribuciones de los Funcionarios de Administracion local.

279&pes_cod
-1&ent_id=1&idioma:

Acuerdo Marco Regulador del Ayuntamiento de Badajoz, por el que se regulan las
condiciones de trabajo y las retribuciones de los empleados publicos del
Ayuntamiento de Badajoz y sus Organismos Autonomos.

279&pes_cod

- Reglamento de Régimen interno de la Policia Local de Badajoz publicado en el BOP de
23 de enero de 2013. (RRIPL)

do?opc_idt

—  Reglamento de segunda actividad del Cuerpo de la Policia Local del Ayuntamiento de
Badajoz publicado en el DOE de 7 de abril de 2005. (RSA)

— Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcion Publica de Extremadura.

—~ Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico. (TREBEP)

~ Ley 7/2017, de 1 de agosto, de Coordinacién de Policias Locales de Extremadura.
(LCPLEX)

—  Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Piblico Local.

— Acuerdo Plenario de 28 de julio de 2017 sobre jornada de la Policia Local.
—  Acuerdo Plenario de 26 de septiembre de 2017 sobre Jornada de Policia Local
— Bases de Ejecucidn del Presupuesto en vigor.

— Circular 8 de agosto de 2022 de la intervencion sobre actuaciones previas a la
negaciacién de acuerdos en materia de personal.
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La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local , establece en su
articulo 90.1 que:

1. "Corresponde a cada Corporacion local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla que
deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados o funcionarios, personal laboral y eventual.
Las plantillas deberdn responder a los principios de racionalidad, economia v eficiencia y establecerse
de acuerdo con lo ordenacién general de la economia, sin gue los gastos de personal puedan rebasar
los limites que se fije con cardcter general.”

El articulo 93 de la misma Ley sefiala:

1. Los retribuciones bdsicas de los funcionarios locales tendrdn la misma estructura e idéntica cuantia que las
establecidos con cardcter general para toda lo funcion pdblica.

1

2. Las retribuciones complementarias se atendran, asimismo, a la estructura y criterios de valoracién objetiva

de las del resto de los funcionarios publicos, Su cuantio global serd fijada por el Pleno de la Corporacion
dentro de los limites mdximas y minimos que se sefialen por el Estado.

1&idioma=

1
u

Las Corporaciones locales reflejardn anualmente en sus presupuestos lo cuantia de las retribuciones de sus
funcionarios en los términos previstos en la legislacion bdsica sobre funcion pibiica.

=-1&ent_id
_id=1&idioma=

El Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las
Retribuciones de los Funcionarios de Administracidn local sefiala en su articulo 4 que:

279&pes_cod
=-1&ent_id

s_cod

1. £l complemento especifico estd destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos de
trabajo en atencién a su especial dificultad técnica, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o
penosidad, En ningun case podrd asignarse mds de un complemento especifico a cada puesto de trabajo, aungue
al fijarlo podrdn tomarse en consideracion conjuntamente dos o mds de las condiciones particulares
mencionadas que puedan concurrir en un puesto de trabajo.

=279&pe:

do?opc_idt

2. El establecimiento o modificacion del complemento especifico exigird, con cardcter previo, que por la
Corporacion se efectie una valoracion del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias expresadas en el
nimero 1 de este articulo.

3. Efectuada la valoracion, el Pleno de la Corporacidn, al aprobar la relacién de puestos de trabajo,

determinard aguéllos a los que corre un especifico, sefialando su respectiva cuantia.

o i

4. La cantidad global destinada o la asignacion de complementos especificos figurard en el presupuesto y no
podrd exceder del limite maximo expresado en el articulo 7.2, a), de esta norma.

El Acuerdo Marco Regulador del Ayuntamiento de Badajoz, por el que se regulan las
condiciones de trabajo y las retribuciones de los empleados publicos del Ayuntamiento de
Badajoz y sus Organismos Auténomos establece en su articulo 1 que;

Las Normas contenidas en el presente Acuerdo regulador son de aplicacicn:

a) A todo el personal funcionario de carrera del Exemo. Ayuntamiento de Badajoz v funcionarios interinos que se
encuentren en situacion de servicio activo o en servicios especiales. Los cuerpos de la Policia Local se rigen por su
reglamentacién especifica y el contenido de este acuerdo. (Julio/12) ...

El Reglamento de Régimen interno de la Policia Local de Badajoz (13 de julio de 2012)
publicado en el BOP de 23 de enero de 2013, establece en su articulo 58 que:

Los conceptos retributivos de los/as componentes del Cuerpo de la Policia Local de Badajoz se ajustardn a lo
establecido en la legislacién bdsica sobre Funcién Piblica.
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El articulo 62 del citado Reglamento establece que:

El Ayuntamiento de Badajoz, en la relacion de puestos de trabajo, determinard, previa negociacién con las
organizaciones sindicales con representacién en las distintas Mesas de Negociacion, la cuantia del complementa
especifico correspondiente a todos aquellos puestos que deban ser provistos por funcionarios/as del cuerpo de la
Policia lLocal, valorando en todo caso la efectiva dedicacion profesional, responsabilidad, peligrosidad,
penosidad, nocturnidad, turnicidad, festividad e incompatibilidades, asi como la especial dificultad técnica y
formacién.

La Ley 7/2017, de 1 de agosto, de Coordinacién de Policias Locales de Extremadura
sefiala en su articulo 35 que:

=1

1&idioma:

1. Por el cumplimiento de sus funciones los miembros de las Policias Locales de Extremadura, percibiran unas
retribuciones justas y adecuadas a su nivel de formacidn, dedicacion, incompatibilidad y especial riesgo, asi como
el hecho de la especificidad de sus horarios, estructura y puestos ejercidos.

-1&ent_id:
=1

1&idiomas
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2. Las retribuciones bdsicas se fifardn de conformidad con lo previsto en la normativa bdsica estatal, para el
Grupo y Categoria a la que los funcionarios policiales pertenezcan.

=279&pes_cod
s_cod=-1&el

3. Las retribuciones complementarias que cada ayuntamiento fije dentro de los limites que establece la
legislacién vigente, habrdn de ser negociadas con los sindicatos y establecerdn y cuantificardn las peculiaridades
de las diferentes categorias profesionales, asi como la especificidad de los puestos de trabajo ejercidos.

=279&pe:

do?opc_idt

Esta Ley establece en su articulo 43 al regular las retribuciones en segunda actividad de la
Policia Local, lo siguiente:

1. El personal funcionario de las Policias Locales de Extremadura en la situacién de sequnda actividad
percibird la totalidad de las retribuciones que viniera devengando antes de su declaracion de segunda actividad,
siempre y cuando ocupen destino.

2. Los ayuntamientos determinardn el porcentaje de las retribuciones complementarias, que en todo coso no
podréan ser inferiores al 80%, tras negociacion con los interlocutores sociales y tras el informe de la Comision de
Coordinacion de Policias Locales de Extremadura, en el caso de no ocupar voluntariamente destino en los puestos
ofrecidos por el respective ayuntamiento.

El Reglamento de segunda actividad del Cuerpo de la Policia Local del Ayuntamiento de
Badajoz, publicado en el DOE de 7 de abril de 2005, recoge lo siguiente:

Articulo 1.1.- {definicién)

La Sequnda Actividad es una situacién administrativa especial de los Funcionarios del Cuerpa de la Policia Local
del Excmo. Ayuntamiento de Badajoz, que tiene por objeto fundemental garantizar una adecuada aptitud
psicofisica mientras permanezcan en activo asegurando la eficacia del servicio a prestar a los ciudadanos. En su
virtud los miembros del Cuerpo de la Policia Local del Excmo. Ay i de Badajoz afe

los por la misma
pasardn a pefi ifi como puestos de sequnda actividad, consistiendo estos puestos en
funciones no operativas, no arriesgadas, no penosas, sin uniformidad (excepto en actividades docentes y de
informacién que si llevardn uniforme) y sin armas.
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Articulo 2.4.- Caracteristicas

4. En la situacion de Segunda Actividad se ostentard la categoria que se poseia en el momento de producirse
el pase a dicha situacién, desempefiando funciones acordes con su categoria profesional en puestos de Segunda
Actividad, tales como puestos burocrdticos, administrativos, de soporte técnico o en otros puestos de trabajo en
el interior de las dependencias policiales, siempre que dichas funcienes o puestos de trabojo no conlleven
responsabilidad policial y ne invadan las funciones propias de las escalas de Administracion General.

Articulo 9.- Sequnda actividad sin destino.

1) Se establece una situacion de Segunda Actividad sin destino, para aquellos casos en que, cumpliéndose los

T\s requisitos exigidos por el presente Reglamento para el pase @ Sequnda Actividad con destino, ello no pudiera
15 llevarse a efecto por falta de puestos adecuados a su categoria dentro del Cuerpo de la Policia Local de Badajoz o
2 por falta de acuerdo entre el solicitante y el Excmo, Ayuntamiento, cuando el puesto fuere en cualquier otro Servicio
3
4 Municipal.
g 7
S &
I~ £
bt 2 2)3)...
1] El
K

s_cod:

4) Durante la permanencia en esta situacién de Segunda Actividad sin destino, el Funcionario percibird la
lidad de sus retribuci bdsicas, asi como el 85% de las demds retribuciones que tuviere en su puesto de
origen obtenido medi la correspondi provisién de puestos de trabajo.

-1&ent_id:

279&pe:

s_cod

2798 pe:

Articulo 10.- Retribuciones con destino.

do?opc_idt

El pase a la situacién de Segunda Actividad con destino, conllevard de acuerdo con el articulo 26.2 de la Ley
1/1990, al percibo de la totalidad de las retribuciones bdsicas y complementarias que el funcionario tuviere en su
puesto de origen, asignadoe mediante la oportuna Relacidn de Puestos de Trabajo.

El del Decreto 218/2009, de 9 de octubre, por el que se aprueban las Normas-Marco de
los Policias Locales de Extremadura, en su articulo 86 establece que:

Los Ayuntamientos, en la Relacion de Puestos de Trabajo, y siempre dentro de los niveles establecidos en el
articulo anterior, determinardn la cuantia del p nto especifico correspondi a todos llos puestos
que deban ser provistos por funcionarios en situacion de activo de los Cuerpos de Policia Local, valorando en todo
caso la dedicacién profesional, responsabilidad, peligrosidad, penosidad, nocturnidad, turnicidad, festividad e
incompatibilidades o que hacen referencia los apartados 4 y 6 del articulo 5.2 y 4 y 7 del articulo 6.2 de la Ley
Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asi como la especial dificultad técnica y
formacidn.

El Acuerdo plenario de 28 de julio de 2017, relativo a la Policia Local, adoptado sobre
la base de un informe propuesta del Superintendente establecia como mecanismo de
compensacion de las horas adicionales efectivamente realizadas el siguiente:

Solo serdn compensadas las horas de trabajo efectivamente prestodas de acuerdo a la siguiente
Sformulacion:
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En los supuestos en los que se exceda, con cardcter excepcional y debidamente justificado, el nimero de
horas establecidas, se compensard al funcionario mediante la concesién de jornadas de libranza, a razén de una
Jornada laboral por cada 510, 688,5 0 892,5 minutos de exceso, en funcidn de la jornada solicitada.

En el caso de excesos inferiores, éstos se irdn acumulando para alcanzar los sumatorios que en funcién de
la jornada solicitada se precisen.

El disfrute de los dias de compensacion por exceso horario se llevard a cabe a eleccion del funcionario,
respetando las necesidades del servicio, debiendo llevarse a cabo antes de los 45 dios desde la generacion del
derecho a la compensacion.

T\s Na obstante, la compensacion podrd efectuarse, a solicitud del funcionario, mediante la retribucion de la
15 jornada o jornadas completas excedidas. Dicha retribucion se llevard a cabo en concepto de gratificacion por
g servicios extraordinarios, y con arreglo a las cuantios establecidas por este Ayuntamiento. La compensacion
E mediante esta modalidad estard sujeta a las disponibilidades presupuestarias, superadas las cuales se efectuard en
g‘ T todo coso mediante la concesion de jornados de libranza, corregidas por un indice de compensacion de 1,75 horas
élj § por hora trabajada.

g‘ é‘ Los responsables de las unidades policiales velardn per el correcto compute de las horas de exceso de los
§ % funcionarios, para lo cual utilizardn la aplicacion informatica que se desarrolle al efecto. lgualmente procurardn que
& la asignacion de compensaciones mediante gratificacion por servicios extroordinarios se lleve a cabo de forma

s_cod

equitativa entre los funcionarios gue voluntariamente opten por esta modalidad de compensacion

2798 pe:

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto en su apartado 34 sefiala gue:

do?opc_idt

Se entenderd por trabajos extraordinarios fos realizados fuera de la jornada ordinaria legal de trabajo. En este
sentido cabe sefialar que determinados puestos de trabajo tienen establecido y son remunerados via complemento
especifico determinadas horas adicionales, motivo por el cual los trabajos extraordinarios en ese tipo de puestos de
trabajo sélo podrdn ser solicitades una vez justificada la realizacin de todas las horas exigibles.

Los trabajos extraordinarios deberdn compensarse preferentemente con tiempo libre, y excepcionalmente

serdn retribuidos segun convenio.
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ANTECEDENTES

* El Acuerdo plenaric de 28 de julio de 2017 adoptado sobre la base de un informe
propuesta del Superintendente, acordé modificaciones que seglin su criterio era
necesario introducir en la Jornada de Policia Local con el fin de adaptarse a la legalidad
vigente en cuanto a la realizacion de horas y cumplimiento de los conceptos regulados
en su complemento especifico, asi como Informe emitido por los Técnicos Municipales
sobre aplicacién técnica de la nueva jornada. Considerando que la aplicacién técnica
implicaba la modificacién de la Relacién de Puestos de Trabajo, se propuso la
aprobacion de la propuesta por el Pleno, con independencia de que todo el desarrollo
del acuerdo y aprobacién de los respectivos expedientes que se exigia, se realizara en
el proximo mes de septiembre.

=1

=1&idioma:

1

-1&ent_id

1&idiomas

El informe del Superintendente regulaba aspectos como:

s_cod:

-1&ent_id

279&pe:

~ El denominado concepto Exceso Especial de Jornada de los Policias Locales
determinado las horas computables en este concepto retributivo (asistencias a juicio,
formacidn y a disposicidn o requerimiento de la Jefatura).

279&pes_cod

- La programacion de dias para el cumplimiento de las jornadas.

do?opc_idt

- Laregulacién de los denominadas servicios extraordinarios, sefialando que cuando por
necesidades del servicio se requiera la prestacidn de servicios extraordinarios, se dard
preferencia para su realizacion a personal voluntario. A tal fin, se determind que
existiria una bolsa de trabajo formada por personal voluntario en situacion de poder
realizar los servicios que se produzcan (cumplidas las 5 jornadas extraordinarias
abligatorias por cada funcionario policial). El funcionamiento interno de la bolsa de
trabajo se regularia por Orden de Servicio consensuada previamente con las
organizaciones sindicales con representacion en este colectivo.

— Se establecieron las Jornadas diarias y su cdmputo horario.

—  Se establecieron mecanismos de compensacién horaria.

- Se establecieron los denominados indices correctores.

- Se modificd la peligrosidad dado que con la aprobacion de los indices de
compensacion (correctores), desaparece la retribucion de los subconceptos de
nocturnidad y 2 domingos al mes.
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s El Acuerdo de Plenc de septiembre de 2017 materializé mediante la modificacion de
la RPT de la Policia Local, los acuerdos del pleno de julio 2027, y entre todos los
aspectos sefialados anteriormente y como deciamos, supuso la eliminacién los
subconceptos de nocturnidad y dos domingos al mes, dado que se habian establecido
una serie de indices correctores en las distintas jornadas existentes. Para que no se
produjera una disminucidn en las retribuciones se modificd el complemento especifico
con una recatalogacién del subconcepto de peligrosidad, lo que supuso un incremento
de 1.631,84 € en ese subconcepto si bien, el efecto econémico fue neutro. En el citado
acuerdo se determind expresamente que:

=1

“ 1.- Se recatalogan los puestos de Agente, Oficial y Subinspector, con la el ién de los subconceptos
nocturnidad y dos Domingos mes, inc indose el subfactor peligrosidad/penosidad.

=1&idioma:

1

279&pes_cod=-1&ent_id:
=-1&ent_id=1&idioma=:

279&pes_cod

do?opc_idt
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Puesto 518: Agente Puesto 516: Oficial Puesto 487: Subinspector
EDT 755,00 EDT 1.063,43 EDT 1.364,89
RES 1.650,89 RES 3.040,27 RES 4.399,64
P/P 5.329,89 P/P 4.885,19 P/P 4.337,64
HR 384,55 HR 384,55 HR 384,55
EX EJ 1.758,17 EX EJ 1.758,17 EX_E J 1.758,17
PRLIOR 384,57 PRLIOR 384,57 PRUIOR 384,57
5/JEXTRA 791,00 5/J EXTRA 791,00 5/1 EXTRA 791,00
DED. 0,00 DED. 0,00 DED. 0,00
i TOTAL 11.054,06 TOTAL 12,307,17 TOTAL 13.420,45

1&idioma:

s Consta fecha 20 de marzo de 2024 se dicta providencia del Concejal Delegado de
RRHH de ordenando incoar el oportuno expediente para la negociacion con las
Centrales Sindicales de la presente propuesta.

=1

-1&ent_id

I=1&idioma:

s_cod!
.

Con fecha 1 de abril de 2024 se emite informe por parte del Jefe de Servicio de RRHH
acerca de la propuesta de mejora retributiva de la Policia Local, que fue devuelto por
esta Intervencion de Fondos dado que el mismo no se pronunciaba sobre la viabilidad
juridica de la propuesta presentada en los términos que se determinaron por la
Circular emitida estos efectos.

279&pe:
=-1&ent_id

's_cod:

2798&pes_

Con fecha 8 de abril de 2024 se incorpora el informe definitivo del Servicio de RRHH

do?opc_idt
L]

con un pronunciamiento expresa acerca de la viabilidad juridica de la propuesta de
acuerdo adoptar. En este informe, que sera citado a lo largo del presente informe, se
recoge de forma resumida la posibilidad legal de creacién del Concepto ATE en el
complemento especifico de determinadas categorias policiales puesto que se trata de
una retribucion a cambio de una contraprestacién por nuevas jornadas de trabajo
fuera de la jornada ordinaria, pero se cuestionan determinados aspectos, como son:

— La cuantia establecida para este nuevo subconcepto (ATE) del complemento especifico,
sefialando que el importe hora resultante del total del concepto dividido entre el
numero de horas a realizar, esta muy por encima del precio hora que corresponderia a
estas categorias profesionales y difiriendo significativamente de acuerdos anteriores.

~ La forma de aplicar este concepto ATE a los policias locales que se encuentran en 22
actividad, para lo cual la Jefatura de RRHH ha solicitado informe expreso a la Jefatura
de la Policfa Local, y donde sefiala como conclusion que no se deberfa aplicar el
concepto ATE por igual a todo el personal en segunda actividad, sino que previamente
se deberfa hacer un estudio para determinar la compatibilidad de la situacién personal
de cada agente con estos trabajos extraordinarios (debemos entender relacionados
con eventos).

— Lla_armonizacién del concepto de peligrosidad a todas las categorias policiales
existentes en este Ayuntamiento, indicando que no procede una subida lineal ya que se
veria afectada por las limitacicnes de incremento retributive global de la LPGE,
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ambientes, con los mismaos recursos, y que afronten los mismos peligros, seria logico
que percibieran la misma cantidad, previa recatalogacion de los puestos.

* (Consta fecha 20 de marzo de 2024 se dicta providencia del Concejal Delegado de
RRHH de ordenando incoar el oportuno expediente para la negociacién con las
Centrales.

* Con fecha 8/04/2024 se emite informe-propuesta técnico juridico del Servicio de
RRHH relativa a la modificacion de la RPT y Plantilla del Servicio de Policia Local en
cuanto al los conceptos que se pretenden incluir en el CE, significando que la
propuesta definitiva estara condicionadas a posterior mesa de negociacion con las
organizaciones sindicales, “pudiendo variar sustancialmente”.

=1

s Con fecha de 16 de abril de 2024 esta Intervencién de Fendos, antes de producirse la
negociacion colectiva requerida legalmente con los representantes sindicales emitio

1&idioma:

un informe previo, de caracter provisional con las siguientes conclusiones:

1

= Si bien no se cuestiona la legalidad de implementacién de este nuevo concepto ATE, estando de acuerdo
con la creacion del mismo para evitar la realizacion de servicios extraordinarios que no son toles, no

encontramos justificado y motivade la cuantia y el importe establecido para el concepto ATE (Atencion

de Eventos).

=-1&ent_id:
=1&idioma:

s_cod:

-1&ent_id

279&pe:

i §‘ Se considera necesaria la correcta motivacién con una valoracién correcta de los puestos de trabajo
g afectados como limite a la potestad discrecional de la administracidén de modificar el complemento
= g s
g especifico y establ su cuantia
)
Las cuantias establecidas no guardan relacion ni con os similares re idos en el catdlogo

de puestos de 2002 (5 jornadas adicionales), ni con el importe establecido para gratificaciones por
servicios extraordinarios en el Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo de los Empleados
municipales que era el mecanismo hasta ahora existente, Por supuesto las cuantias establecidas son

I desproporcionadas con respecto a la propuesta de mejora para otros colectivos municipales
por la realizacidn de jornadas adicionales que se tramita en paralelo. Esta circunstancia se recoge

también por el Jefe de RRHH en su informe cuando sefiala que:

do?opc_idt

“... El establecimiento o modificacidn del complemento especifico exigird, con cardcter previo, que por lg

Corporacién_se_efectie una valoracién del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias
anteriormente expresadas.”

“Esto es asi, porgue las cantidades son producto de un acuerdo con representantes sindicales y no de
una valoracién objetiva...”

La retribucién del concepto ATE por importe de 3.920,00 euros en 2024 por la realizacién de menos
jornadas gue las gue serdn realizadas en 2025 no_estaria_justificada en ningdn caso, no resulta

rocedente, es contraria al principio de eficiencia_en el gasto puiblico, y contraria por tanto al
ordenamiento juridico, constituyendo una evidente arbitrariedad.

—  Se cuestiona el cardcter de voluntariedad de este complemento ATE, que parece ser participa de la

misma naturaleza que el existente en el catdlogo de puestos (5 jornadas adicionales) que es de cardcter

blig io, haciend: nte depender la cobertura policial de los eventos a organizar de la
disposicién de los efectivos existentes.

~ No vemos posible la_implementacion de este concepto ATE en los puestos de segundo actividad
existentes en este Ayuntamiento conforme a la Ley de Coordinacion de Policios Locales de Extremadura,
y el Reglamento de Segunda Actividad del Ayuntamiento de Badajoz tal y como se refleja en el informe
del Jefe de Servicio de Recursos Humanos cuando sefialo que:

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1921534 VGRKD-B5GDW-NFWO6 06649FD4D8E43ACE5705F3F4DC825896645B5CF2) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccién web:

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1942666 PUBNZ-TRIJW3-0C3A0 758CAB3ESA6BF588508ECA4ABB38C4284F29AEC1) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.aytobadajoz.es/portal/noEstatica.do?opc_id:



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

Informe: 1942666 - Fecha: 26062024 - Exp:2024_9389 - (22) INFORME
ECONOMICO FINANCIERO Y DE CONTROL FINANCIERO PRESUPUESTO
AYUNTAMIENTO 2024

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS o
El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: PUBNZ-TRJW3-0C3A0 1.- Interventora del Ayuntamiento de Badajoz. Firmado 26/06/2024 12:11 26/06/2024 12:11
Fecha de emision: 20 de Noviembre de 2024 a las 10:04:25
Péagina 54 de 71
DOCUMENTO IDENTIFICADORES

Informe fiscalizacion: 1921534 - Fecha: 13062024 - Exp:2024_4635
- INFORME definitivo MODIFICACION CE Y RPT POLICIA LOCAL 2024,

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS

) . El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: VGRKD-BSGDW-NFWO6 1.- Interventora. Fimado 1310612024 14:31 13/06/2024 14:31

Péagina 10 de 27

“.. Entendemos que no se deberiu aplicar el concepto “ATE” por igual a todo el personal de segunda
actividad, sino que previamente se deberio hacer un estudio para di inar la c ibilidad de la
situacion personal de cada agente con estos trabajos extraordinarios”.

lguaimente es preciso sefialar la necesidad de llevar a cabo la catalogacion de puestos de 22 actividad,
en los términos que ha sehalado la Sentencia 40/2024 del Juzgado Contencioso Administrativo n? 1 de
Badajoz de 12 de marzo de 2024 cuando sefiala que: “... el Ayuntamiento de Badajoz no ha llevado a
cabo las actuaciones necesarias para cumplir lo preceptuado en dicho articulo en orden a determinar los
puestos singularizados susceptibles de ser, para el caso de la Policia Local, ocupados por funcionarios en
situacion de segunda actividad...”

o

= No ent la ar izacion del ¢ I de peligrosidad a todas las categorias
policiales existentes en el Ayuntamiento en base a las consideraci exp y coincidiend
igualmente con lo que sefiala el Jefe de RRHH en su informe acerca de que no procede una subida lineal
a_todos las categorios policiales ya que se veria afectada por las limitaciones presupuestarias de
incremento retributivo global de la LPGE, sefalando igualmente que todas las categorias policiales que
se muevan en los mismos ambientes, con los mismos recursos, y que afronten los mismos peligros, seria
légico gue percibieran la misma cantidad, previa recatalogacion de los puestos.

=1

=1&idioma:

1

La recatalogacion de puestos de Policia Local en materia de peligrosidad ha sido llevada a cabo en
distintos acuerdos plenarios reflejados a lo largo del presente informe afectando a distintas categorias
policiales, sin que en ningin momento se planteara la armonizacion y equiparacion de este concepto a
todas las categorias por igual.

=-1&ent_id:
1&idioma:

rmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de

-1&ent

e Con fecha 3 de junio de 2024 se incorpora informe de la Secretaria General que
concluye que:

279&pes_cod

's_cod:

2798&pes_

“Con fecha 8 de abril de 2024 se han emitido informe por el Servicio de Recursos Humanos sobre las presentes
madificaciones del complemento especifico de Relaciones de Puestos de Trabajo y plantilla de la Policio Lacal
2024, informe a los que se muestra conformidad desde esta Secretaria General

do?opc_idt

lgualmente, con fecho 16 de abril de 2024, se ha emitido informe por la Intervencion Municipal en el que se
manifiesta la existencia de viabilidod presupuestoria para tales modificaciones, ung vez que se realicen todos los
tramites necesarios para la aprobacidn definitiva en el presupuesto de la entidod local.”

+ Confecha 4 de junio de 2024 se incorpora informe técnico de RRHH que concluye que:

A la vista de todo Jo expuesto y teniendo en cuenta que la modificacion propuesta supone madificacicn de la
relacion de puestos de trabajo y de la plantifla, SE PROPONE:

PRIMERQ. Someter la propuesta a informe de la Intervencidn municipal y de la Secretario General.

SEGUNDO. Someter o dictamen de lo Comisidn Informativa de Recursos Humanas, la propuesta de modificacidn
para su posterior inclusion en el orden del dia de la correspondiente sesion plenaria.

TERCERO. Exponer ol publico lo modificacion de (o plontilla presupuestario, previo anuncio en el Boletin Oficial de
la Provincio de Badajoz, por quince dias habiles, durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar
reclomaciones ante el Pleno, a partir de! dia siguiente al de su publicacion.

CUARTO. Publicar la modificacion de la relacion de puestos de trabajo en el Boletin Oficial de lo Provincio de
Badajoz, pora geneml conocimiento e interposicion de los recursos Gue, en su caso, se consideren oportunos, y
remitir o lo Administracion General del Estado y a la Comunidad Autdnomo de Extremadura copio de la
madificacion de la relacion de puestos de trabajo aprobadao

firma electronica de los documentos firmados en la direccién web:

Lo modificacion de lo Relacidn de Puestos de Trabajo podrg ser recurrida ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa una vez el acto administrative sea firme, o de forma previa, interponiéndose recurso
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potestativo de reposicion los cuales los interesados padran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno, o
partir def dia siguiente al de su publicacion.

e Con fecha 13 de junio de 2024 se incorpora acta de la mesa de negociacion de
empleados publicos celebradas el 16 y el 21 de mayo de 2024.

s |nforme de control financiero que se adjunta con el presente informe,

s Escrito rectificativo de los importes actualizados con una prevision de subida salarial del
2,5%
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COMPROBACION DEL EXPEDIENTE

En el presente expediente se nos presenta la denominada PROPUESTA DE MEJORA DE
LAS CONDICIONES LABORALES Y DESARROLLO DEL COMPLEMENTO ATE (ATENCION DE
EVENTOS) DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA PLANTILLA DE LA POLICIA LOCAL DEL
EXCMO AYUNTAMIENTO DE BADAJOZ.

Esta propuesta consiste de forma resumida en:

=1

1.- Medidas destinadas a facilitar la conciliacién de la vida laboral y familiar de los
funcionarios de la Policia Local de Badajoz.

En principio nada que decir por cuanto se trata de la intencidn de abrir periodos de
consultas y negociaciones tendentes a ajustar jornadas, y de determinar y concretar un
sistema de programacion anual de eventos que permita conocer de antemanc los efectivos
operativos con los que se cuenta para cubrir los eventos programados. Se trata pues de
medidas de gestidn que en principio no afecta a aspectos econémicos y financieros de forma
inmediata, si bien en la medida que pudieran materializarse y concretarse modificaciones de
jornadas pudiera verse alterado algun subconcepto del complemento especifico relacionada
con la misma, momento en que se procederia a su analisis y consideracion oportuna.

=1&idioma:

1

=-1&ent_id:
=1&idioma=:

279&pes_cod
=-1&ent_id

's_cod:

2798&pes_

2.- Medidas destinadas al incremento de la Plantilla de Policia Local.

do?opc_idt

Trata de forma resumida de indicar que el nimero de plazas acorde a las ratios
recomendados (Directivas europeas, FEMP) por cada 1000 habitantes supone contar en
Badajoz con una plantilla total de 231 policias locales en servicio operativo repartidos en las
distintas categorias policiales existentes. Se establece un calendario progresivo a 5 afios vista
gue permitiria alcanzar estas cifras y que suponen en 2024 la creacién de 12 plazas de
Agentes. Esta circunstancia vendra en su caso condicionada por la tasa de reposicion que
anualmente se fija en la LPGE, (u otro instrumento legislativo en ausencia del mimo, como es
el caso actual de PGE prorrogados) como instrumento con el que se concreta la planificacion y
se otorga dimension en términos de efectivos con respecto de la plantilla actual y permite
configurar la Oferta de Emplec Publico.

Es preciso indicar que la creacion de las nuevas plazas previstas para el ejercicio 2024
estd considerada en cuanto a su viabilidad econdmica, y se encuentra dotada
presupuestariamente en el expediente de Presupuesto General de |a Corporacién para 2024,
por cuanto su materializacion queda condicionada a la aprobacion del mismo.

3.- Creacion del concepto ATE (Atencién de Eventos), 4. Su regulacién, 5.-Su
programacidn, y 6.- Su cuantia econémica. Sobre estos aspectos es preciso realizar ademas
otras consideraciones:

Primera: Creacién del Concepto ATE

Se trata de la creacién de un nuevo subconcepto o factor dentro del complemento
especifico en las categorias policiales de Agente, Oficial y Subinspector. La creacion de este
concepto ATE lleva aparejada en el ejercicio 2025 la supresién de otro concepto relacionado

a electronica de los documentos firmados en la direccion web:
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con la jornada de los policias locales que es el de CINCO JORNADAS ANO, que fue incluido en
el catalogo de puestos elaborado, valorado, y aprobado en 2002. La medida es justificada por
el centro gestor por la existencia multiplicidad de eventos que requieren presencia policial en
la via publica por razones de seguridad y que no pueden verse cubiertos con los efectivos
operativos con que cuenta en la actualidad la plantilla de la Policia Local. Consiste de forma
general en la realizacién de jornadas adicionales efectivas de 8 horas fuera de su jornada
ordinaria de trabajo, con cardcter voluntario para dar cobertura a este tipo de eventos,
mediante la articulacién de un sistema rotatorio de reparto equitativo y con la que parece ser
se pretende reducir los hasta ahora denominados servicios extraordinarios.

La implementacién de esta medida y la filosofia que inspira la misma, coincide con las
salvedades que ha venido sefialando tanto el Servicio de Recursos Humanos como esta
Intervencion de Fondos en los expedientes tramitados para dar cobertura a los denominados
de servicios extraordinarios de la Policia Local que se venian repitiendo sistematicamente, y
gue realmente no eran tales puesto que se trataba de eventos perfectamente programables y
panificables. El problema planteado era que, con la plantilla existente para servicios
operativos, sus particulares jornadas, y con el absentismo que se produce en cada momento
no pueden ser atendidos los eventos existentes en la ciudad. Por lo tanto, con la creacion del
concepto ATE para la realizacion de jornadas adicionales relacionadas con eventos se
pretende paliar la situacién descrita, si quiera de forma temporal, hasta que la plantilla de
Policia Local alcance la dimension adecuada.
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En este sentido consideramos que procederia un andlisis en mayor profundidad acerca
de la forma en la que la creacion y cobertura de las nuevas plazas de policias locales en los
proximos afios incidiria y afectaria en este complemento ATE, dado que llegado el caso nos
podriamos encontrar con gue el abono de este concepto careceria de sentido puesto que con
la plantilla futura existente podrian cubrirse todos los eventos programados anualmente, y los
que puedan circunstancialmente producirse por primera vez.

do?opc_idt

Las distintas Leyes de Presupuestos Generales del Estado, como viene siendo habitual,
establecen un limite respecto de los incrementos de los gastos de personal al servicio del
sector publico. La excepcidn que permite superar dicho limite, se recoge con carécter basico
en dichas Leyes de Presupuestos sefialando que:

“Lo dispuesto en los apartados anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas
que, con cardcter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la
variacidn del numero de efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucidn de los objetivos fijados
al mismo”.

En este sentido que la implementacién de este nuevo concepto ATE que como
decimos consiste de forma general en la realizacion de jornadas adicionales efectivas de 8
horas fuera de su jornada ordinaria de trabajo, caeria dentro del supuesto de singularidad y
excepcionalidad establecidos con cardcter basico por la distintas Leyes de Presupuestos
Generales del Estado dado que supone retribuir |a realizacion efectiva de una mayor nimero
de horas que resultan imprescindibles para el normal funcionamiento de los eventos que se
programan todos los afios en la ciudad, y otros de nueva creacion que pudieran organizarse, y
gue en uno y otro caso requieran de presencia policial por razones de seguridad en la via
publica. La creacion de este concepto ATE supone una evidente mayor carga de trabajo, y por
tanto variacion en el contenido de los puestos de trabajo de todas las categorias policiales que

a electronica de los documentos firmados en la direccion web:
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se ven afectadas por esta medida, motivo por el cual esta mejora retributiva a juicio de esta
Intervencion de Fondos no se vera afectada por la limitacion que con cardcter general
establecen la LPGE al incremento general de retribuciones de los empleados publicos,
constituyendo una excepcion a la misma.

o El propio Jefe de Recursos Humanos manifiesta en su informe previo de viabilidad
juridica de le creacidn de este Concepto ATE cuando sefiala que:

“La propuesta estd basada en la retribucién de una serie de jornadas, fuera de la jornada ordinaria,
para la atencidn de eventos que se celebran principalmente en jornadas festivas, los cuales estdn
previamente planificadas en cuanto a fechas y contenido de los mismos.

Con este planteamiento, es decir, retribuciones @ cambio de una contraprestacion que se traduce en
nuevas jornadas de trabajo, y previa negociacion en el drgano de representacion de les empleados
municipales, que es la Mesa Genera de Negociacion, entendemos que seria ajustada a derecho en
cuanto a procedimiento y concepto.”

=1

1&idioma:

Segunda: Se pretende establecer este concepto ATE con cardcter voluntario.

-1&ent_id
=1

Esta circunstancia es el motivo por el cual habrd que desdoblar todas las categorias
policiales en la RPT, incluyendo la 22 actividad, en puestos con y sin complemento ATE.
Ademds, este cardcter voluntario de la_medida puede plantear en un futuro gue nos
encontremos con situaciones similares a la actualmente existente, dado que los eventos
pueden dejar de ser cubiertos cuando el colectivo pueda por las razones que considere
oportunas dejar de adherirse mayaoritariamente a puestos con complemento ATE.

I=1&idioma:
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Hasta hora contdbamos con la denominada belsa de servicios extraordinarios para
atender este tipo de eventos, creada en los citados acuerdos plenarios de afio 2017 en virtud
de la cual los policias voluntariamente se apuntaban, y que como ha quedado demostrado a lo
largo del tiempo no ha cumplido la finalidad que se pretendia, motivo por el cual se cuestiona
gue este nuevo concepto ATE que se incorpora como subconcepto dentro del complemento
especifico no tenga caracter obligatorio para todos los puestos afectados, dado que participa
de la misma naturaleza que el subconcepto de 5 Jornadas adicionales que hasta ahora existe
en el catalogo de puestos, y que perciben via complemento especifico todas la categorias
policiales.

do?opc_idt

Tercera:_La aplicacion del concepto ATE por la realizacion de jornadas adicionales
vinculada a eventos en la situacién de segunda actividad, tal y como se plasma en la
propuesta de acuerdo, tiene dificil encaje en la regulacién actual de este Ayuntamiento.

En este sentido la segunda actividad de la Policia Local de este Ayuntamiento
necesitaria en primer lugar de una correcta catalogacion de estos puestos. Para ello es
oportuno citar la reciente Sentencia 40/2024 del Juzgado Contencioso Administrative n? 1 de
Badajoz de 12 de marzo de 2024, donde al hilo de las pretensiones del recurrente sefiala en su
fundamento juridico tercero que “... debemos principiar el caso que nes ocupa estableciendo que la
normativa de aplicacidn viene recogide por Ley 7/2017, de 1 de agoste, de Coordinacién de Policias Locales de
Extremadura, en cuyo articulo 30 se dispone:

“La Relacidn de Puestos de Trobajo correspondiente al Cuerpo o plantillas de Policia Local serd
determinado por coda corporacion local y contendrd aquellos puestos de la plantilla dotados
presupuestariamente con expresion de lo denominacion, el grupo de clasificacion profesional al que
pertenece, la escala y categoria, las caracteristicas esenciales, los requisitos exigidos para su desempefio,
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el sistema de provision, los retribuciones complementarias y si es susceptible de ocupacion por
funcionarios del Cuerpo declarados en situacion especial de segunda actividad.

De la misma manera, las corporaciones locales respecto de sus relaciones generales de puestos de trabajo
correspondiente o la totalidad de su personal, determinardn los puestos singularizados susceptibles de ser
ocupados por funcionarios en situacion especial de segunda actividad, de conformidad con lo dispuesto en
el Capitulo Ill de este Titulo”.

Resulta incontrovertido en el presente procedimiento que el Ayuntamiento de Badajoz no ha llevado a
cabo las actuaciones necesarias para cumplir lo preceptuado en dicho articulo en orden a determinar
los puestos singularizados susceptibles de ser, para el caso de la Policia Local, ocupados por
funcionarios en situacion de sequnda actividad, mds alid de la orden especial por la gue se regula el
organigrama de destino de segunda actividad y otras cuestiones conexas de fecha 20 de abril de 2016, que
se acompaia come documento n? 16 a la demando, y pese a constatarse que la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura de fecha 25 de Noviembre de 2014, expresamente condend a que
procediese de conformidad con el articulo 26 de la Ley de Coordinacidn de las Policias Locales.

=1

1&idioma:

La dnica prevision al respecto, no concretada ni singularizada, viene dada por el Reglamento de sequnda
actividad del Cuerpo de Policia Local de Badajoz en cuyo articulo 14 expresamente se regulan los puestos
de segunda actividad con destino, limitdndose a la concrecidn de las dreas de policia administrativa, de
logistica, administrativa de cardcter policial, técnica, de seguridad, de actividodes docentes, trdfico,
movilidad v seguridad vial, de actividades técnicas, asesoramiento y gestion de la actividad policial y de
relaciones publicas y protocolo”...

1

=-1&ent_id:
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s_cod:

-1&ent_id

279&pe:

Ante la ausencia de catalogacion de puestos en la segunda actividad en el
Ayuntamiento de Badajoz, los policias locales en segunda actividad del Ayuntamiento de
Badajoz se encontraran bien ejerciendo funciones en algunas de las areas recogidas en el
articulo 14 del RSA (de marcado caracter administrativo), o bien sin destino por presentar
algun tipo de insuficiencia psicofisica.

279&pes_cod

do?opc_idt

Resulta por tanto dificil establecer los Policias Locales que encontrandose en esta
situacion pueden ser destinadas a la realizacion de eventos y actividades en la via publica
puesto que tanto la propia motivacién esgrimida para la creacién del concepto ATE (mayor
presencia y participacion por razones de seguridad en actividades en la via publica) como la
definicién del mismo (retribucién por la prestacién de servicio efectivo para la atencién de
eventos), llegando a la conclusion que Unicamente el trabajo que se realiza en centralita
podria ser compatible con el concepto definido.

s Eneste sentido el Jefe de Recursos Humanos coincide con lo sefialado anteriormente
por la Intervencidn, cuando en su informe sefiala que:
“Si ponemos en relacién los puestos/actividades contemplados como de segunda actividad con el concepto

definido en la propuesta de “ATENCION DE EVENTOS”, lleqgamos a la conclusion de que dnicamente el
trabajo que se realiza en centralita podria ser compatible con el concepto definido.

Considerando que actualmente estdn en segunda actividad 26 agentes y 3 oficiales de policia local, seria
necesario justificar la copacidad de la Centralita para que todo el personal en sequnda actividad cumpla

con las obligaciones derivadas del concepto atencidn de eventos, de lo contrario no quedaria justificada su

realizacién.”

En este sentido, el Superintendente de Policia Local ha presentado informe justificativo de la realizacion
del concepto “ATE” por el personal de sequnda actividad. En este informe relaciona las siguientes
dreas/destinos que pueden ser ocupados por este personal:

- Operador de la sala de comunicaciones de la Policla Local, en las fechas, dias y turnos en los que se
desarrolle el evento para el cual han sido nembrados. En este sentido, hay gque matizar que el nombramiento de dicha
funcidn, se realizard en horarios de mafiana o tarde con independencia del dia de la semana de desarrolo, lo que incluye
sdbados, domingos y festivos, dada la veluntariedad del citado complementa y para aquellos policias cuyo pase a lo
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situacion administrativa de segunda actividad no haya side por razon de la edad y siempre que la circunstancia que la
mativo lo permita, hecho este que se podra determinar mediante la emision de informe por parte de los servicios
médicos de este Ayuntamiento al evaluar ol trabajador, el servicio se podra realizar en turno de noche.

La cobertura de dichas funciones, permite a lo Jefatura de Poiicia Local disponer del personal que
habitualmente realiza la mismas, para el ejercicio del resto de funciones que se precison paro o atencidn del evento en
vig publica, las cuales, por sus caracteristicas, han de ser desarrolladas por persenal en situacion de servicio activo
operativo.

- Conductor de los mandos responsables del evento, dado que en la actualidad dicha funcion requiere de un
agente en servicia activo operativo.

- Seguridod del Palacio Municipal en el que se ubica el Ayuntamiento y que en funcidn del evento precisa de
su apertura y custodia, por parte de personal en servicio activa operativo.

- Realizacion de funciones estdticas, tales como seguridad de edificios, custodia del depdsito municipal de
vehicules, ete., que en lo actualidad se desarrollan por personal en situacion de servicio activo operative, el cual podrd
ser sustituido por personal en situacidn administrativa de segunda actividad durante la realizacion del evento, ol objete
de que los primeros, puedan ser designados para el desarrallo de las funciones que se precisan en via pablica con motive
del evento y que por tanto, solo pueden ser desorrolladas por dicho personal en servicio activo operativo.

Ademas, presenta una relacidn de todos los eventos que se realizan anualmente, especificando el nimero de
personal de 27 actividad que participard en cada evento...

El informe presentado por el Superintendente justificaria el cumplimiento de [as jornadas
remuneradas _por el _concepto “ATE" entre el personal de segunda actividad, siempre y cuando
todo_este personal _estuviera_en _condiciones psicofisicas iddneas para_estar _en una_centralita_de
policia o en otros destinos.

Sin embargo, entendemos que seria necesario clarificar esta situacién porgue la sequnda
actividad platea_un _panorama_complejo. No es lo_mismo_uno sequnda_actividod por edad gue una
segunda actividad por disminucion de las condiciones psicofisicas de la persona. Incluso puede darse el
caso de sequndo actividad con destino y sequnda actividad sin destino.

Por otra parte, y como recoge el Reglamento, lo segundo octividad tiene por objeto fundamental
garantizar una adecuoda aptitud psicofisica mientras permanezcan en active asegurando la eficacia del
servicio a prestar a los ciudadanos, consistiendo estos puestas en funciones no operativas, no arriesgadas,
no penosas,

Por consiguiente, entendemos que no se deberia aplicar el concepto “ATE” por igual a todo el personal
de segunda actividad, sino que previamente se deberia hacer un estudio para determinar la
compatibilidad de la situacion p | de cada agente con estos trabajos extraordinarios...”

Esta Intervencién de Fondos coincide totalmente con el criterio sefialado por el Jefe
de Recursos Humanos en su informe en cuanto a la dificil implementacién del concepto ATE
en los puestos de trabajo de segundad actividad, en base a los argumentos y
consideraciones sefialados anteriormente.

Cuarta: Si bien no se cuestiona la legalidad del concepto ATE en el complemento
especifico, no consta la existencia de una verdadera valoracién individualizada y objetiva de
cada puesto, sino la fijacién de cuantias globales a tanto alzado.

El Complemento Especifico como deciamos en la legislacién aplicable viene regulado
por el Articulo 4.2 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el
régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local. Estd destinado a
retribuir las condiciones particulares de algunos puestos de trabajo en atencion a su especial
dificultad técnica, dedicacién, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En
ningun caso podra asignarse mas de un complemento especifico a cada puesto de trabajo,
aunque al fijarlo podran tomarse en consideracion conjuntamente dos o mas de las
condiciones particulares mencionadas que puedan concurrir en un puesto de trabajo.
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El establecimiento o modificacién del complemento especifico exigird, con caracter
previo, que por la Corporacion se efectie una valoracién del puesto de trabajo atendiendo a
las circunstancias anteriormente expresadas.

La jurisprudencia, entre otras, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon,
de 29 de septiembre de 2009, en su Fundamento Juridico 42 afirma que “dos son los notas
fundamentales del complemento especifico: a) La concrecidn: se fijo atendiendo a las caracteristicas del puesto de
trabajo; y b} Lo objetividad: ser atiende a las condiciones particulares de este puesto de trabajo y no a los Cuerpos o
Escalas de los funcienarios que la desemperian”.

No obstante, no existe una limitacion legal a las cuantias del complemento especifico,
ni tampoco un método ¢ procedimiento establecido para realizar la valoracién de los puestos
y establecer el importe econémico correspondiente a cada uno de ellos por este concepto,
constituyendo por tanto el ejercicio de una facultad discrecional, ya que se considera que la
fijacion del complemento especifico forma parte de la potestad de autoorganizacién de la
Administracion; aunque, como siempre, el ejercicio de potestades direccionales requiere de la
correspondiente motivacion, por lo que fijar el complemento especifico de los empleados de
la entidad sin realizar valoracion alguna, estableciendo una cantidad a tanto alzado o no
justificada, constituye una irregularidad formal que puede determinar la anulabilidad de los
acuerdos adoptados en tal sentido.

=1

1&idioma:

-1&ent_id:
=1

1&idiomas

=279&pes_cod
s_cod=-1&ent_id

En este sentido el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo,

i

Seccion 72, Sentencia de 18 Octubre de 2010, ha seiialado que “Es la Administracién la que debe

2798 pe:

ustificar el ejercicio de sus potestades discrecionales v, a falta de una motivacion suficiente, esto es, bastante

coherente, ha de considerarse que su actuacion es contraria al ordenamiento juridica...”

do?opc_idt

En nuestro caso concreto la propuesta fija para el afio 2025 un complemento ATE de
6.661,15 euros, y de 3.254,78 euros (22 actividad) a tanto alzado para las tres categorias
policiales afectadas (Agente, Oficial, y Subinspector) por la realizacion de 8 jornadas
adicionales (Grupos Silice, Proximidad y Giapol), 6 jornadas adicionales (grupos operativos) y 4
jornadas adicionales (22 actividad).

Ademas, para los efectivos policiales que cuentan con una determinada jornada
(grupos operativos) se afiaden dias de descanso adicional (2 en 2024, y 3 a partir de 2025) lo
que constituye una doble compensacién sin que obre justificacion expresa alguna en la
propuesta. En este sentido es una evidente irregularidad la compensacién doble que se
produce en la jornada de Grupos Operativos que contravine lo establecido en el acuerdo de
Pleno 28 de julio de 2017 que establecia como forma preferente de compensacion el tiempo
adicional de descanso, y en la Bases de Ejecucion del Presupuesto (Base 342) que establece

que “.. los trabajos extraordinarios deberdn comp e preferer con tiempo libre, y

excepcionalmente serdn retribuidos segtin convenio.”

Estos importes supondran retribuir en el afio 2025, 104,08 euros/hora adicional para
los grupos Silice, Proximidad y Giapol, 138,77 euros/hora adicional para los grupos operativos,
y de 101,71 euros/hora adicional (22 actividad).

Hasta llegar al 2025 |a implementacién progresiva del complemento ATE supone en
2024 uno coste por hora adicional todavia superior llegando a 245/hora adicional para los
grupos Silice, Proximidad y Giapol, 166,33 euros/hora adicional para los grupos operativos, y
para la 22 actividad. Esta ultima circunstancia viene provocada por el hecho de que se abone la

a electronica de los documentos firmados en la direccion web:
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misma cantidad (3.920,00 euros en 2024 y en 2025 en concepto ATE) por la realizacion de
jornadas distintas (menos jornadas en 2024 que en 2025), dejando al margen el concepto de 5
jornadas adicionales que en 2024 se mantiene y se cobra, y en 2025 donde se suprime y se
incluye en el concepto ATE. La retribucion del concepto ATE por importe de 3.920,00 euros
en 2024 por la realizacion de menos jornadas que las que seran realizadas en 2025 no estaria
justificada en ningun caso, no resulta procedente, es contraria al principio de eficiencia en el
gasto publico, y contraria por tanto al ordenamiento juridico, constituyendo una evidente
arbitrariedad.

Podemos llegar a entender gue el concepto ATE es un concepto vinculado a la
realizacion de jornadas adicionales para cubrir la celebracién de eventos, y que por tanto
puede afectar por igual a distintas categorias policiales que participen en los mismos, pero no
vemos motivada las referencias tenidas en cuenta para fijar y determinar la cuantia del
mismo.

=1

=1&idioma:

1

A estos efectos cabe sefialar como referencia que, hasta hora, la atencion de estos
eventos que no podian ser cubiertas con las jornadas disponibles del cuerpo de policia local
(jornadas ordinarias en computo anual + jornadas adicionales retribuidas via CE) eran
retribuidas  mediante gratificaciones por servicios extraordinarios a un__importe
sustancialmente inferior al que ahora se plantea. En este sentido estas gratificaciones
conforme al Acuerdo Marco existente se valoraban atendiendo al nimero de horas realizadas,
y para su calculo se utilizaba la siguiente formula (Retribuciones Brutas Anuales/N2 de horas
efectivas anuales) incrementadas en un 75%.

=-1&ent_id:
=1&idioma:

s_cod!

-1&ent_id:

279&pe:

's_cod:

=279&pes._(

do?opc_idt

Es mds como deciamos anteriormente, la_creacién de este nuevo concepto ATE
vinculado a la realizacion de eventos lleva implicita en se segundo afio de vigencia (2025) la
supresian de un subconcepto del complemento especifico que ya contemplaba la realizacion
de 5 jornadas adicionales festivas con caracter obligatorio a un importe hora o jornada
sustancialmente menor que el que ahora se contempla, sin fundamentacidn alguna. Este
concepto se encuentra fijado actualmente en un importe de 1.061,15 euros por 5 jornadas
adicionales en festivos (asi consta en la propuesta), que suponen un coste por hora de 26,52
euros/ hora adicional, y en el afio 2025 los importes por hora de estas jornadas adicionales del
concepto ATE (incluyendo el concepto 5 Jornadas adicionales) se elevan de forma ostensible.
Ademds, la supresién de este concepto (5 jornadas adicionales) de cardcter obligatorio
paséndolo a voluntario (ATE) puede suponer un riesgo operativo para cubrir eventos a pesar
estar retribuido significativamente mejor._

Por Gltimo, sefialar que |as cuantias globales establecidas a tanto alzado para el nuevo
concepto ATE por la realizacién de jornadas adicionales con cardcter voluntario, si bien es
previsible que se realicen en fines de semana, en festivos o en horario nocturno y deben ser
objeto de retribucion adecuada y suficiente como para compensar el esfuerzo de
disponibilidad en esos dias, no guardan una relacién y proporcién adecuada con la mejora
retributiva gque en paralelo se tramita para otros empleados municipales de las Escalas de
Administracién General y de Habilitacidon de Caracter Nacional por la realizacién de horas
adicionales en el turno de tarde, cuyo caracter como comentabamos anteriormente es
obligatorio, y cuyo importe/hora adicional no se acerca ni de lejos los contemplados para este
concepto ATE.

a electronica de los documentos firmados en la direccion web:
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¢ El Jefe de Recursos Humanos en su informe de viabilidad juridica de 8 de abril de
2024 también cuestiona la cuantia fijada para el concepto ATE sefialando los
siguiente:
El establecimiento o modificacion del complemento especifico exigird, con cardcter previo, que por la

Corporacion _se _efectie una valoracién del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias
anteriormente expresadas.

Efectuada la valoracian, el Pleno de la Corporacién, al aprobar la relacidn de puestos de trabajo,
determinard aquéllos a los que corresponde un complemento especifico, sefialando su respectiva cuantia.

Por lo tanto, podemos afirmar que la modificacion del complemento especifico es competencia del Pleno,
previa valoracidn objetiva del puesta y de los conceptos, aplicandose criterios retributivos proporcionales.

En este caso es necesario paner de manifiesto el importe hora resultante del total del concepto dividido
entre el numero total de horas a realizar, estando muy por encima del precio hora gue corresponderia a

estas categorias profesionales y difiriendo significativamente de acuerdos anteriores.

Asl, se puede observar en el cuadro explicativo sobre las cantidades a recibir por complemento especifico
denominado “ATE” en relacion con las cinco jornadas que actualmente existen y que vienen realizando,
estas ultimas suman un total de 1.061,15 euros, que dividido en las cinco jornadas seria de 212,23 euros
coda jornado. Si se divide lo cantidad destinade para el nuevo concepto ATE en relacion con las jornadas
gue se prevén realizar, dos para las categorias de Agente, Oficial y Subinspector, supondria una cantidad
de 1.960 euros por cade jornada de ocho horas realizada, existiendo un aumento de 1.747,77 euros en
relacidn con las jornadas extraordinarias que se vienen realizando.

1

=1&idioma:

s_cod=-1&ent_id:
-1&ent_id=1&idioma=1

=279&pe:

s_cod

Ademds, a los grupos operativos se les compensa con dos dias libres, con lo cual, estariamos ante una
doble compensacion.

2798 pe:

Esto es asi, porque las cantidades son producto de un acuerdo con representantes sindicales y no de
una valoracién objetiva.

do?opc_idt

Este pronunciamiento de RRHH es plenamente coincidente con lo sefialado por la
Intervencion de fondos con anterioridad en relacién a la ausencia de una verdadera valoracion
individualizada y objetiva de cada puesto, sino la fijacion de cuantias a tanto alzado.

Quinta: Por ultimo, sefialar una cuestién de tipo formal relativa a la gestién e este
nuevo concepto ATE:

El control que se prevé a 31 de diciembre para el cumplimiento de este concepto
asociado a la realizacion efectiva de jornadas adicionales en eventos prevé una detraccion
econdmica en caso de incumplimiento en las dos primeras néminas del ejercicio siguiente,
pero esta Intervencién considera que esta detraccion debe producirse de una sola vez en la
primera némina del mes de enero del ejercicio siguiente, como también se prevé en el caso de
las horas adicionales del personal de Administracién General y Habilitados Nacionales.

Esta Intervencion, ni esta dispuesta, ni dispone de capacidad para gestionar detraccion
de cuantias de forma escalonada, sino de una sola vez con el correlativo aumento que ya de
por si puede ocasionar esta tarea en la confeccion de ndminas que actualmente gestiona,
evitando la duplicidad y burocratizacion del control que supondria hacerlo en dos veces.

7.- Armonizacidn del subconcepto retributivo de peligrosidad.

Es una medida afiadida a las mejoras retributivas que se plantean conjuntamente con
la creacion del denominado concepto ATE, y que supone equiparar el subconcepto de
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peligrosidad en todas las categorias existentes de la Policia Local de Badajoz. Sobre esta
propuesta, es preciso reflejar las siguientes consideraciones:

Primera: A diferencia de lo que ocurre con el concepto ATE donde al establecer un
nuevo subconcepto dentro del complemento especifico que lleva aparejada la realizacion
efectiva de jornadas adicionales fuera dela jornada ordinaria, en este supuesto no vemos
justificado el cardcter excepcional y singular de la medida, ni que resulte imprescindible por la
variacion en el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion del nimero de efectivos
asignados a cada programa o por el grado de consecucién de los objetivos fijados al mismo
motivo por el cual la medida de equiparar el concepto de peligrosidad a todas las categorias
policiales existentes se veria afectada por la limitacion presupuestaria de incremento global de
las retribuciones de los empleados publicos que establecen las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.

=1

1&idioma:

Segunda: Las referencias que se citan en la propuesta de acuerdo (Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y Real Decreto Ley 9/1984 de 11
de julio) son regulaciones muy anteriores a la catalogacion de puestos de este Ayuntamiento
que data del 2002, desconociendo el motivo por el cual en su dia no fueron tenidas en cuenta,
v determinaron una catalogacion de puestos de |a Policia Local de Badajoz, con una valoracién
de _complemento especifico por peligrosidad diferente para cada una de las categorias
policiales. Si_en su dia se justificd mediante la valoracion objetiva e individualizada la
peligrosidad de cada categoria policial, no parece ahora justificado el tratamiento de
armonizacién al alza de todas las categorias policiales en virtud de regulaciones entonces y

ahora vigentes.

Tercera: Es cierto que el nivel de delincuencia se ha podido ver incrementado en los
altimos anos en la ciudad, pudiendo llegar a acreditarse con datos objetivos obtenidos de
distintas fuentes, y que la Policia Local colabora activamente con el resto de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado en estas actuaciones conforme al articulo 53.1 apartado g de la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad cuando establece que
los Cuerpos de Policia Local deberan ejercer las siguientes funciones : ... Efectuar diligencias de
prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comision de actos delictivos en el marco
de colaboracion establecido en las Juntas de Seguridad.

-1&ent_id:
=1

1&idiomas

s_cod!

-1&ent_id:

279&pe:

's_cod:

2798 pe:
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Si efectivamente consideramos que ha variado el contenido de los puestos con una
mayor carga de trabajo derivada de mayor nimero de intervenciones por razones generales
de delincuencia o una mayor exposicién al riesgo y peligrosidad en el mismo trabajo, habrd
gue analizar los diferentes puestos afectados existentes en la estructura, pero no considerar
automaticamente que todas las categorias policiales estan expuestas al mismo riesgo y peligro
de forma objetiva y permanente, mas alld de que algunas categorias policiales colaboren
puntualmente en servicios operativos.

Cuarta: Se cita también como referencia normativa normas de policias autondmicas
cuyas funciones y correlativos puestos de trabajo nada tiene que ver con la Policia Local de
una Entidad Local. Como bien se indica en la citada referencia, que como decimos no es
aplicable a nuestro caso concreto, existen en policias autondmicas citadas distintas familias de
puestos en los que entendemos que la peligrosidad serd valorada de forma distinta, aunque
sea aplicable a todas las categorias policiales de una misma familia.

a electronica de los documentos firmados en la direccion web:
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En nuestro caso concreto hemos de entender que a pesar de no tener esa estructura en
familias, los mandos de policia local (entendiendo determinadas categorias policiales,
superintendente, intendente/s, inspector/es) podrian constituir una de las denominadas
familias aparte, por tener un contenido y unas funciones propias en sus puestos de trabajo
distintas de las que tienen que ver con los policias locales que prestan servicios operativos que
estan en la calle, y que son los que justificaron en su dia mediante una valoracion objetiva e
individualizada de sus funciones, un tratamiento diferenciado en las categorias policiales
existentes.

Podriamos entender que los agentes, oficiales, y en su caso subinspectores que
participasen de forma conjunta y permanente en servicios operativos pudieran equipararse en
concepto de peligrosidad siempre y cuando quede acreditado gue se exponen de manera
objetiva y permanente a la misma, como lo hacen los agentes que tienen la valoracién
maxima de este subconcepto, pero no el resto de mandos que tiene atribuidas unas funciones
sustancialmente diferentes en sus puestos de trabajo como pueden ser tareas de
programacién, coordinacién, direccién, supervisién..y que circunstancialmente u
ocasionalmente pudiera participar en las actividades relacionadas con servicios operativos.

=1

1&idioma:

-1&ent_id:
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Quinta: Se sefiala como argumento para la adopcion de esta medida un acto propio
del Ayuntamiento como fue el acuerdo plenario de julio de 2017 mediante el cual se
incremento el concepto de peligrosidad de forma conjunta a tres categorias policiales (Agente,
Oficial y Subinspector) y en la misma cuantia. Sin entrar a revisar ahora los fundamentos que
sirvieron de base para el citado acuerdo simplemente cabe sefialar que, dicho acuerdo fue
adoptado no por una verdadera catalogacion individualizada y valoracién objetiva de los
puestos afectados sino para recoger el importe que se suprimia de otros subconceptos del
complemento especifico como eran la nocturnidad y la realizaciéon de 2 domingos al mes al
establecer indices correctores en las jornadas.

279&pe:
=-1&ent_id

's_cod:

=279&pes._(
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Lo que sin duda no se plantecé en ese mes de julio de 2017 fue revisar el subconcepto de
peligrosidad para el resto de las categorias policiales como ahora se pretende, desconociendo
que ha cambiado de entonces a ahora para hacer extensiva esta medida al resto de categorias
policiales.

Pero es mds, se puede citar otro acuerdo plenario en relacién a la peligrosidad como fue la
modificacidn de la RPT que fue llevada a cabo con ocasidn de los Presupuestos Generales del
Ayuntamiento 2022, donde el puesto n? 485 de Superintendente de la Policia Local fue
modificado en el subconcepto de peligrosidad de su complemento especifico para hacerlo
coincidir con el que tenia recogido el puesto de Intendente. Se desconoce nuevamente los
motivos en virtud de los cuales, si se llevd a cabo esta revision y catalogacién de este puesto,
no era el momento oportuno para catalogar y armonizar la peligrosidad de todas las
categorfas policiales que ahora se pretende.

e El Jefe de Recursos Humanos en su informe de viabilidad juridica de 8 de abril de
2024 también cuestiona la armonizacién de la peligrosidad sefialando los siguiente:

“En cuanto al subconcepto peligrosidad decir, en primer lugar, que no procede realizar una subida lineal @
todas las categorias del cuerpo de policia local, ya que las subidas no pueden estar por encima de lo
establecido en el Art. 19.dos de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023.

a electronica de los documentos firmados en la direccion web:
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Otra cuestion seria analizar si es posible equiparar a Oficiales, Subinspectores e Inspectores con la
categoria de agente en cuanto a la cantidad a percibir en concepto de peligrosidad.

A este respecto, tendriamos que afirmar que todo ello va a depender de las funciones reales que realizan
estas categorias, el escenario en el que desarrollan su actividad profesional y de los riesgos que asumen.
Por lo tanto, entendemos que, si se mueven en los mismos ambientes, con los mismos recursos y afrontan
los mismos peligros, seria ldgico que percibiesen la misma cantidad, previa recatalogacion de los puestos
de trabgjo”.
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8.- Modificacién de la RPT y Plantilla Presupuestaria.

Nada que decir puesto que se citan a modo de resumen las implicaciones en cuanto a la
necesidad de tramitar expedientes en materia de personal y recursos humanos afectados por
la propuesta de mejora retributiva. Resulta un tanto incoherente que se tramite expediente d
modificacion de puestos cuando de lo que se trata es de una prevision de modificacion sin
determinar los puestos de los que se trata.

Esta Intervencion entiende, que aguellos gue adopten voluntariamente el subconcepto ATE
y el concepto armonizacién, requerira de la creacion de nuevos puestos a fin de diferenciarlos
de los que no lo acepten, en consecuencia, serd necesario la correspondiente tramitacién de
expediente de modificacidn de la relacién de puestos de trabajo real.

=1

1&idioma:

9.- Cuantificacidn de la Propuesta.

1

La cuantificacion econémica de la propuesta de creacién del nuevo concepto ATE y de la
armonizacion del concepto de peligrosidad a todas las categorias policiales segin la propuesta
adjunta, e incluyendo el importe de seguros sociales, asciende a un total de 1.103.221,64
euros en 2024, y a una cuantia adicional de 443.706,78 euros en 2025, puesto que el concepto
ATE es de implementacion gradual en dos ejercicios. Estas cantidades estdn calculadas
teniendo en cuenta una subida previsible de 2,5% para el ejercicio 2024 y un 2% para el 2025.

=-1&ent_id:
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Al margen de las consideraciones realizadas en cuanto al importe y cuantias fijadas a tanto
alzado en el concepto ATE debemos de hacer una precision:

do?opc_idt

En el ejercicio 2024 se autorizaron créditos para la realizacion de servicios extraordinarios
por un total de 195.646,50€ para los servicios extraordinarios y 47.737,75€ para el abono de
la seguridad social. A fecha de hoy, se han comprometido y liqguidado en diversos
expedientes un total de 1.617,00€ de servicios extraordinarios y 394,56€ para el abono de la
seguridad social. Por tanto, existe un crédito restante disponible de 194.029,50€ y 47.343,19€
de seguridad social.

Ello no significa que, cuando se aprueben los presupuestos de forma definitiva se disponga
de eses crédito en su totalidad, una vez que aun falta tramitar expedientes de servicios
extraordinarios que no han sido tramitados hasta la fecha.

En conclusién, y tal como fue referido en el informe de viabilidad econémica, una vez
aprobados los presupuestos de forma definitiva, el crédito necesario para modificar los
Complementos especificos de los empleados que se acojan a los subconceptos, deberdn ser
anulados en su totalidad los créditos disponibles en la partida de servicios extraordinarios
(90/132/151.00) y transferidos a las partidas 90/132/121.01 compensando el coste de la
implementacion de los mismos, dado que la intencion es eliminar los servicios extraordinarios.

RESULTADO DEL INFORME DEFINITIVO

a electronica de los documentos firmados en la direccion web:

Esta intervencion informa NEGATIVAMENTE la propuesta presentada, por los siguientes
motivos:
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—  Si bien no se cuestiona la legalidad de implementacion de este nuevo concepto ATE,
estando de acuerdo con la creacion del mismo para evitar la realizacion de servicios
extraordinarios que no son tales, no encontramos justificado y motivado la cuantia y

el importe establecido para el concepto ATE (Atencion de Eventos).

Se considera necesaria la correcta motivacion con una valoracion correcta de los
puestos de trabajo afectados como limite a la potestad discrecional de la
administracion de modificar el complemento especifico y establecer su cuantia
concreta.

Las cuantias establecidas no guardan relacion ni con complementos similares recogidos
en el catdlogo de puestos de 2002 (5 jornadas adicionales), ni con el importe
establecido para gratificaciones por servicios extraordinarios en el Acuerdo Regulador
de las condiciones de trabajo de los Empleados municipales que era el mecanismo
hasta ahora existente. Por supuesto las cuantias establecidas son totalmente
desproporcionadas con respecto a la propuesta de mejora para otros colectivos
municipales por la realizacion de jornadas adicionales que se tramita en paralelo. Esta
circunstancia se recoge también por el Jefe de RRHH en su informe cuando sefiala que:

=1

1&idioma:

s_cod=-1&ent_id:
_id=1&idioma=1

“... El establecimiente o modificacion del complemento especifico exigird, con cardcter previo, que por la
Corporacion se efectde una valoracion del puesto de trabajo atendiendo o las circunstancias anteriormente
expresadas.”

279&pe:
=-1&ent_id

s_cod

“Esto es asi, porgue las cantidades son producto de un acuerdo con representantes sindicales y no de una
valoracion objetiva...”

=279&pe:

do?opc_idt

La retribucién del concepto ATE por importe de 3.920,00 euros en 2024 por la
realizacion de menos jornadas que las que serdn realizadas en 2025 no estaria
justificada en ninguin caso, no resulta procedente, es contraria al principio de
eficiencia en el gasto publico, y contraria por tanto al ordenamiento juridico,

constituyendo una evidente arbitrariedad.

Ademds, constituye una evidente irregularidad la compensacién doble por la
realizacion de eventos que se produce en el colectivo de policias encuadrado en los
denominados grupos operativos que ademas del incremento retributivo previsto en
su CE, llevan aparejada la compensacion adicional en dias de descanso.

— Se cuestiona el caracter de voluntariedad de este complemento ATE, que parece ser
participa de la misma naturaleza que el existente en el catdlogo de puestos (5 jornadas
adicionales) que es de caracter obligatorio, haciendo nuevamente depender la
cobertura policial de los eventos a organizar de la disposicién de los efectivos
existentes,

— Novemos posible la implementacion de este concepto ATE en los puestos de segunda
actividad existentes en este Ayuntamiento conforme a la Ley de Coordinacién de
Policias Locales de Extremadura, y el Reglamento de Segunda Actividad del
Ayuntamiento de Badajoz tal y como se refleja en el informe del Jefe de Servicio de
Recursos Humanos cuando sefiala que:

“.. Entendemos que no se deberia aplicar el concepto "ATE" por igual a todo el personal de segunda

actividad, sino que previamente se deberia hacer un estudio pare determinar la compatibilidad de la
situacién personal de cada ogente con estos trabajos extraordinarios”.
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lgualmente es preciso sefialar la necesidad de llevar a cabo la catalogacion de puestos
de 22 actividad, en los términos que ha sefialado la Sentencia 40/2024 del Juzgado
Contencioso Administrativo n? 1 de Badajoz de 12 de marzo de 2024 cuando sefala

que: “... el Ayuntamiento de Badajoz no ha llevado a cabo las actuaciones necesarias para cumplir lo
preceptuado en dicha articuio en arden a determinar los puestos singularizados susceptibles de ser, para el
caso de la Policia Local, ocupados por funcionarios en situacidn de sequndo actividad...”

- No entendemos motivada la armonizacién del complemento de peligrosidad a todas
las categorias policiales existentes en el Ayuntamiento en base a las consideraciones
expuestas, y coincidiendo igualmente con lo que sefala el Jefe de RRHH en su informe
acerca de que no procede una subida lineal a todas las categorias policiales ya que se
veria afectada por las limitaciones presupuestarias de incremento retributivo global de
la LPGE, sefialando igualmente que todas las categorias policiales que se muevan en los
mismos ambientes, con las mismaos recursos, y que afronten los mismos peligros, seria
légico que percibieran la misma cantidad, previa recatalogacidn de los puestos.

1

1&idioma:

=1

La recatalogacidn de puestos de Policia Local en materia de peligrosidad ha sido llevada
a cabo en distintos acuerdos plenarios reflejados a lo largo del presente informe
afectando a distintas categorias policiales, sin que en ningun momento se planteara la
armonizacion y equiparacion de este concepto a todas las categorias por igual.

=-1&ent_id:
1&idioma:

s_cod!

-1&ent_id:

279&pe:

's_cod:

2798&pes_

De conformidad con el articulo 35.1 del RD 424/2017, el resultado de las actuaciones
de control permanente y de cada una de las auditorias se documentara en informes escritos,
en los que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados, las
conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de
control. Asimismo, se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una
actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacién en las siguientes
actuaciones de control.

do?opc_idt

Después de poner de manifiesto de forma clara los hechos comprobados en el
expediente, las RECOMENDACIONES sobre las actuaciones que han sido objeto de control
pasarian por:

1. Se propone hacer una valoracién objetiva y fundamentada del incremento retributivo
de todos y cada uno de los puestos de trabajo afectados teniendo en consideracion la
totalidad de los factores que forman el complemento especifico de este colectivo que
se contemplaban en el catdlogo de puestos de 2002, los nuevos factores creados, y sus
sucesivas modificaciones.

Parece ldgico, y de sentido comlin pensar que esta valoracién objetiva que justifique la
subida de retribuciones de este colectivo, deberia guardar una cierta proporcién con la
estructura retributiva existente en el resto de la Entidad, con la finalidad de conseguir
una cierta equidad y justicia retributiva, y evitando en la medida de lo posible
distorsiones y agravios injustificados, como los que actualmente existen.

a electronica de los documentos firmados en la direccion web:
=]

3. No compensar doblemente a los policias locales que voluntariamente se acojan a este
nueve concepto retributivo ATE, puesto que parece ser que los policias encuadrados en
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la jornada de grupos operativos reciben una doble compensacién tanto por la via de
incremento retributivo como de dias adicionales de descanso.

4. Se recomienda analizar cémo afectaria a futuro el incremento de la plantilla
proyectada, puesto que lo que se pretende con este nuevo concepto del CE es retribuir
la realizacion de jornadas adicionales de caracter voluntario para cubrir eventos y
actividades de la ciudad.

El crecimiento de la plantilla proyectado y planificado a medio plazo en este servicio
podria incidir en este concepto retributivo que podria llegar a resultar injustificado
cuando la plantilla alcance una dimensién adecuada, constituyendo en auténtico sin
sentido, y una evidente ineficiencia en la asignacién y utilizacion de recursos publicos
mantenerlo en caso de no resultar necesario.

=1

5. Se recomienda llevar a cabo lo antes posible una correcta catalogacion de los puestos
de trabajo de Segunda Actividad de la Policia Local del Ayuntamiento de Badajoz para
cumplir con la reciente Sentencia 40/2024 del Juzgado Contencioso Administrativo n2 1
de Badajoz de 12 de marzo de 2024. En tanto cuanto no se lleve a cabo esta
catalogacién resulta dificil establecer los Policias Locales que encontrandose en esta
situacion pueden ser destinadas a la realizacién de eventos y actividades en la via plblica
para la atencién de eventos, llegando a la conclusion de que Unicamente el trabajo que
se realiza en centralita en segundad actividad podria ser compatible con el concepto
ATE.

=1&idioma:

1

=-1&ent_id:
=1&idioma=:

s_cod:

279&pe:
=-1&ent_id

279&pes_cod

Se recomienda por ultimo no llevar a cabo la armonizacion del concepto de
peligrosidad a todas las categorias de Policia Local por cuanto a juicio de esta
intervencion no se encuentra en modo alguno justificado por todas las razones
expuestas en que se resumen en gue:

do?opc_idt
n

- Se trata de una medida que se ve afectada por las limitaciones de la LPGE, al no
tener cardcter excepcional y singular, como si ocurre con el concepto ATE.

- Se desconoce el motivo por el cual en su dia no fueron tenidas en cuenta, y
determinaron una catalogacion de puestos de la Policia Local de Badajoz, con una
valoracion de complemento especifico por peligrosidad diferente para cada una de las
categorias policiales. Si en su dia se justific6 mediante la valoracién cbjetiva e
individualizada la peligrosidad de cada categoria policial, no parece ahora justificado el
tratamiento de armonizacién al alza de todas las categorias policiales en virtud de
regulaciones entonces y ahora vigentes._

- No se puede considerar automaticamente que todas las categorias policiales estan
expuestas al mismo riesgo y peligro de forma objetiva y permanente, mas alla de que
algunas categorias policiales colaboren puntualmente en servicios operativos.

- Podemos entender justificado que los agentes, oficiales, incluso subinspectores que
participen de forma conjunta y permanente en servicios operativos pudieran
equipararse en concepto de peligrosidad siempre y cuando quede acreditado que se
exponen de manera objetiva y permanente a la misma, como lo hacen los agentes
que tienen la valoracion maxima de este subconcepto, pero no el resto de mandos
que tiene atribuidas unas funciones sustancialmente diferentes en sus puestos de
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trabajo como pueden ser tareas de programacion, coordinacion, direccién,
supervision...y que circunstancialmente u ocasionalmente pudiera participar en las
actividades relacionadas con servicios operativos.

- Este concepto de peligrosidad ha sido valorado, medificado y revisado en distintas
ocasiones (la ultima en 2022) sin que en ningin momento se planteara esta
equiparacion total.

A la vista de todas las consideraciones expuestas a lo largo del presente informe
y efectuada la fiscalizacion del expediente, y en consecuencia con lo anteriormente

=1

expuesto, el expediente se informa de disconformidad.

=1&idioma:

1

En Badajoz,13 de junio de 2024

-1&ent_id

LA INTERVENTORA.

I=1&idioma:

s_cod:

Fdo.: Raquel Rodriguez Roman.

279&pe:
=-1&ent_id

279&pes_cod
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