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OTROS DATOS

INFORME DE INTERVENCION

Asunto: “Evaluacion del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, en el expediente de aprobacién del
Presupuesto 2024, del Grupo consolidado del Ayuntamiento de Badajoz”.

Raquel Rodriguez Roman, Interventora del Excmo. Ayuntamiento de Badajoz, en virtud de lo establecido en
los articulos 168.4 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y el articulo 18 Real Decreto 500/1990, y en cumplimiento con
lo dispuesto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 noviembre por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales, y en base a los siguientes.

=1

Antecedentes:

_id=1&idioma:

Consta en el expediente, entre otros:

-1&ent_id

s_cod=:

1) Expedientes de aprobacion de Presupuestos del Ayuntamiento de Badajoz, asi como de sus entes
dependientes.
2) Informes de la Intervencion de la aprobacidon del Presupuesto 2024 de cada uno de los entes

279&pe:

mencionados.
3) Informes de la Intervencion sobre la estabilidad en la aprobacion del Presupuesto 2024 de los OOAA,
Consorcios y Sociedad Mercantil INMUBA S.A.

Fundamentos de Derecho:

1) Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL).

2) Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, que
modifica la Ley 7/1985 (en adelante LRSAL).

3) Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

4) Bases de Ejecucion del Presupuesto para el ejercicio econémico 2024.

5) Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en
adelante LOEPSF).

6) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades
Locales (en adelante RD 1463/2007).

7) Ley Orgénica 4/2013, de modificacion de la Ley Organica 2/2012.

8) Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas/2105/2012 de suministro de
Informacion, modificada por la Orden HAP/2082/2014.

9) Ley Orgénica 9/2013, de control de la deuda comercial del sector publica, que modifica en la
disposicion adicional sexta la Ley Organica 2/2012.
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Ayuntamiento de Badajoz

10) Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

11) Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, los cuales
han sido prorrogados para el ejercicio 2024.

12) Reglamento de la Unidn Europea n2 549/2013, Relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, del Parlamento Europeo y del Consejo de 21-05-2013.

Con base en los antecedentes citados y los fundamentos de derecho anteriores, se emite el presente:

INFORME:

INTRODUCCION. De los aspectos a analizar en el presente informe:

Sirva el presente punto del informe como indice de lo que entiendo es fundamental analizar para examinar el
cumplimiento de la misma.

Asi pues, se analizard, y siguiendo bdsicamente, el esquema de la Ley Orgénica:

1.- La regulacién en cuanto a la sujecion de las Entidades Locales al cumplimiento de la estabilidad
presupuestaria.

2.- El principio de estabilidad presupuestaria.

3.- El principio de sostenibilidad financiera.

PRIMERO. - De la sujecion de las Entidades Locales al cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

La LOEPSF, en su articulo 2, establece el ambito subjetivo de aplicacion, determinando que:

“A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por las siguientes unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de
1996 que incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema: [...]

c) Corporaciones Locales.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho publico
dependientes de las administraciones publicas no comprendidos en el apartado anterior, tendrdn asimismo
consideracion de sector publico y quedardn sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley especificamente
se refieran a las mismas.”
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Ayuntamiento de Badajoz

Del mismo modo, el RD 1463/2007, en su articulo 4 se sefiala lo siguiente:

“1. Las entidades locales, sus organismos autonomos y los entes ptblicos dependientes de aquéllas, que
presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobardn,
ejecutardn y liquidardn sus presupuestos consolidados ajustdandose al principio de estabilidad definido en
los apartados 1 y 3 del articulo 19 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria |(......)

2. Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho publico
dependientes de las entidades locales, aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus respectivos presupuestos o
aprobardn sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, de acuerdo
con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion”.

En este sentido, es importante destacar la necesidad de determinar cudles son las entidades dependientes o
integradas en el subsector local del Ayuntamiento de Badajoz, en los términos que se explicardan mas
adelante.

Cabe sefialar igualmente en este punto, la importancia de cumplimiento del principio de sostenibilidad
financiera, recogido en la LOEPSF y reforzado mediante la LRSAL, que dice textualmente:

“1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion
de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en esta Ley y en la
normativa europea.”

De esta manera, es necesario determinar la evaluacion de los diferentes proyectos que se lleven a cabo en el
ambito del grupo consolidado, para el cumplimiento del principio enunciado.

Debemos tener en cuenta que el estudio individualizado de la estabilidad se ha realizado en los informes de
cada uno de los entes que forman el Grupo, centrdandonos en el presente informe en el estudio consolidado,
y aquellos otros aspectos que puedan incidir en los diferentes entes de manera conjunta.

SEGUNDO. - Del principio y objetivo de estabilidad presupuestaria, y sostenibilidad financiera.

La LOEPSF viene a regular junto con el principio fundamental de estabilidad, otro principio que se enmarca en
un contexto temporal superior al propio de la estabilidad. Asi pues, el propio titulo de la Ley, incluye la
sostenibilidad financiera como aspecto fundamental a tener en cuenta, principio que ha sido igualmente
reforzado con la aprobacidon de la LRSAL, que modifica la LRBRL.
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Como premisa para la redaccidn de los siguientes puntos del informe, es necesario destacar que los ajustes
que se explicardn en relacion al principio de estabilidad presupuestaria se realizaran de una manera
consolidada, incluyendo todas las entidades del perimetro de consolidacidn.

A) De la estabilidad presupuestaria:

El articulo 3, apartados 2 y 3 de la LOEPSF define el principio de estabilidad presupuestaria de la siguiente
manera:

“2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o
superavit estructural.

3. En relacion con los sujetos a que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entenderd por estabilidad
presupuestaria la posicion de equilibrio financiero”.

Por su parte, el articulo 11 de la LOEPSF dispone en su apartado primero que “La elaboracion, aprobacion y
ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones
Publicas y demds entidades que forman parte del sector publico se someterd al principio de estabilidad
presupuestaria”, y concretamente en su apartado cuarto establece que “Las Corporaciones Locales deberdn
mantener una posicion de equilibrio o superdvit presupuestario”.

Asimismo, en el articulo 15 del RD 1463/2007, se indica que:

“1. Se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando los presupuestos iniciales o, en su caso,
modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo 4.1 del presente
reglamento, alcancen, una vez consolidados, y en términos de capacidad de financiacién, de acuerdo con la
definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el objetivo individual
establecido para cada una de las entidades locales a las que se refiere el articulo 5 o el objetivo de equilibrio o
superdvit establecido para las restantes entidades locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los
planes economico- financieros aprobados y en vigor.

Lo indicado en el pdrrafo anterior serd igualmente aplicable a los supuestos en los que, conforme el articulo
169.6 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, se considere prorrogado el
presupuesto del ejercicio anterior.

2. En relacion a las restantes entidades a las que se refiere el articulo 4.2 del presente reglamento, se

entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas, aprueben, ejecuten y
liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion
de equilibrio financiero.”

De esta manera, y segln lo contemplado en el articulo 11 de la LOEPSF, la elaboracion y aprobacion del
Presupuesto, deberda cumplir el objetivo de la estabilidad presupuestaria en los términos citados,
manteniendo una posicidn de equilibrio o superavit presupuestario, siendo este el caso que nos ocupa.
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Por otra parte, de lo trascrito en la regulacion de la Ley Organica, habra que acudir, a la normativa europea
para determinar qué entendemos por estabilidad presupuestaria, estableciendo el Reglamento (UE) Numero
549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, fechado el 21 de mayo de 2013 (SEC-2010), que modifica el
Reglamento de la Comunidad Europea n2 2223/96 del Consejo de 25 de junio de 1.996 relativo al sistema
europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad (SEC-95), que la capacidad (+) / necesidad (-) de
financiacidn, donde se determina como el saldo de la cuenta financiera, es decir, la adquisicion neta de activos
financieros menos la contraccidn neta de pasivos financieros, todo ello sin perjuicio de la entrada en vigor.

Por su parte el Reglamento n2 3605/93 del Consejo de 22 de noviembre de 1993, relativo a la aplicacién del
Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, en su articulo primero define el déficit (superavit) publico como la necesidad (capacidad)
de financiacién del sector administraciones publicas, tal como se definia en el SEC-95.

De este modo en el Sistema Europeo de Cuentas se define la capacidad de financiacién, mediante la
comparacion de los créditos para gastos de caracter no financiero con las previsiones de ingresos no
financieros, de modo que la liquidacion o aprobacidén del presupuesto se encontraria en situacion de
equilibrio, cuando la suma de los primeros, es decir, los gastos liquidados, de los capitulos 1 a 7 del Estado de
gastos, no superen a la suma de los segundo, es decir la suma de los ingresos liquidados de los capitulos 1 a 7
del estado de ingresos.

No obstante, para un adecuado célculo de la estabilidad presupuestaria se exige que sobre el saldo resultante
se realicen una serie de ajustes, definidos en el “Manual de cdlculo del déficit en contabilidad nacional
adaptado a las Corporaciones Locales” editado por la Intervencion General del Estado, y que se detallaran en
un punto posterior y la nota sobre los cambios metodoldgicos de aplicacién del nuevo SEC-2010 que afectan a
las cuentas de las Administraciones Publicas de la IGAE.

De esta manera, para poder estudiar la estabilidad de una manera concreta, lo primero que debemos tener en
cuenta son:

A.1) Entidades a consolidar.

Para la instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria, el articulo 4 del RD 1463/2007, incluye la
necesidad de que el calculo se realice en términos consolidados, por lo que lo primero que hay que considerar,
es la determinacion de las entidades que consolidan a efectos del calculo de la estabilidad presupuestaria en
los términos de la LOEPSF.

Asi, y sin perjuicio de lo anterior, se han de sujetar a la estabilidad presupuestaria, las entidades enumeradas
en el articulo 4.1 RD 1463/2007 que alude a “las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes
publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente
con ingresos comerciales”. Sin perjuicio de que la competencia para la clasificacion de agentes del sector
publico local, a efectos de su inclusidn en las categorias previstas en el citado articulo 4.1 RD 1463/2007 o en
el articulo 4.2 del mismo cuerpo legal recae en el Instituto Nacional de Estadistica, junto con la Intervencion
General de la Administracién del Estado, conforme al articulo 3 RD 1463/2007, la Intervencion Municipal, ha
considerado para la consolidacion en el expediente de Presupuestos 2024, los entes que a continuacion se
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detallan, y que se concretan en: Los Presupuestos del Ayuntamiento de Badajoz, del Organismo Auténomo
FMD, del Organismo Auténomo IMSS, del Organismo Auténomo IFEBA, del Consorcio Escuela de Artes y
Oficios “Adelardo Covarsi” y Sociedad Mercantil INMUBA S.A.

Dicho esto, es necesario destacar, que el estudio del posible déficit financiero habra de calcularse siempre,
sobre los ingresos no financieros consolidados y, por tanto, habra que hacer el estudio del Grupo en su
conjunto.

El criterio que se ha de seguir para la consolidacién, ha de ser:

Consolidaran en el Ayuntamiento, aquellos entes publicos en los que participe:

1. Que tenga un 100 % de su participacidon o se trate de sociedades clasificadas como sociedades
productoras de bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales.

2. En aquellos entes coparticipados con otras Administraciones Publicas, que su participacion sea la
mayor.

3. Sien el caso anterior, existen participaciones iguales por el mismo porcentaje, si se tiene un ambito
de decisidn superior al resto.

4. Si se entendiera que el ambito de decision, también es igual, si desarrolla mayoritariamente su
actividad en el espacio fisico de la provincia.

Teniendo en cuenta estos criterios, se han consolidado en el presupuesto, los entes que han sido
mencionados.

De la misma forma, debemos tener en cuenta las consecuencias para el Ayuntamiento de Badajoz, en términos
de consolidacion, y por tanto de estabilidad, al aplicar los criterios arriba expuestos, en el caso en que se creen
nuevos entes o se participe en otros diferentes.

A.2) Del calculo de la estabilidad presupuestaria de las Entidades a consolidar en el Ayuntamiento
de Badajoz

El objetivo de estabilidad presupuestaria y, en general, la situacién de déficit o superdvit de las Cuentas
Publicas esta expresado en términos de contabilidad nacional, es decir, aplicando los criterios metodolégicos
del Sistema Europeo de Cuentas (SEC-2010), que es el que permite la comparacion homogénea entre los
distintos paises europeos y es el utilizado a efectos de la aplicacién del Procedimiento de Déficit Excesivo y del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Se ha de aclarar que el SEC-2010 es una norma de caracter macrocontable
que mide diversas variables econdmicas (produccién, valor afadido bruto y neto, renta disponible, etc.) a
través de una serie de tablas secuenciales. Confeccionar una por una las tablas del SEC-2010 conlleva una gran
complejidad y la solucion mas viable al alcance de las Administraciones locales para medir la capacidad de
financiacién, como es generalmente admitido, es a partir de la diferencia entre ingresos y gastos no
financieros de los respectivos presupuestos liquidados, y practicando posteriormente los oportunos ajustes
que podran llegar incluso a la adicion de informacidn no presupuestaria.
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to de Badajoz

Por tanto, la primera comparativa a efectuar ha de ser la de ingresos consolidados no financieros (capitulos

uno a siete) y gastos consolidados no financieros (capitulos uno a siete) que se detallan en los siguientes

cuadros, y bajo la premisa, que estamos utilizando los datos de proyectos de presupuestos, tanto de los entes

dependientes del Ayuntamiento de Badajoz, como del Consorcio Escuela de Artes y Oficios “Adelardo Covarsi”

o . .
s y Sociedad Mercantil INMUBA S.A.
2
8
H ANEXO |
g
o
2
o] GASTOS 2024
g cAP AYUNTAMIENTO FMD IMsS IFEBA CONSORCIO AC INMUBA TOTALES
€ 1 48.829.185,53 4.231555,95 4.337.442,59 1.157.948,69 327.720,41 415.260,64 59.299.113,81
E 2 51.045.038,13 2.077.019,76 1.932.050,00 1.693.261,11 30.279,59 556.785,80 57.334.434,39
] 3 400.000,00 1.500,00 2.600,00 6.300,00 500,00 19.560,21 430.469,21
[
EY 4 25.409.533,15 475.640,00 366.000,00 0,00 0,00 0,00 26.251.173,15
3
sk 5 50.000,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 51.000,00
o2
Y 6 7.902.408,33 84.100,00 9.000,00 20.500,00 1.000,00 0,00 8.017.008,33
o 1l
£ 7 3.886.488,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.886.488,74
2 Total 127 137.522.653,88 6.869.815,71 6.647.092,59 2.878.009,80 360.500,00 991.615,65 155.269.687,63
5 3
24 8 90.000,00 25.000,00 12.000,00 5.000,00 0,00 0,00 132.000,00
Q
£S 9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
=B
; g Totales 137.612.653,88 6.894.815,71 6.659.092,59 2.883.009,30 360.500,00 991.615,65 155.401.687,63
Qo
§ ﬁ INGRESOS 2024
=3
g% cAp AYUNTAMIENTO FMD IMSS IFEBA CONSORCIO AC INMUBA TOTALES
s 8
£¢ 1 62.804.734,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 62.804.734,56
g
e 2 9.825.813,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.825.813,50
&S
g8 3 10.777.500,00 615.300,00 212.257,56 666.000,00 31.000,00 0,00 12.302.057,56
o w
59 4 43.624.327,48 6.247.435,71 6.434.835,03 2.212.009,80 329.000,00 200.000,00 59.047.608,02
s
JE 5 1.630.000,00 7.080,00 0,00 0,00 500,00 833.921,95 2.471.501,95
<
Sz 6 8.860.272,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.860.272,34
3 g 7 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00
«®
<8 Total 1a7 137.522.653,88 6.869.815,71 6.647.092,59 2.878.009,80 360.500,00 1.033.921,95 155.311.993,93
© 05
8% ] 90.000,00 25.000,00 12.000,00 5.000,00 0,00 0,00 132.000,00
83
<% 9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2
L% Totales 137.612.653,88 6.894.815,71 6.659.092,59 2.883.009,80 360.500,00 1.033.921,95 155.443.993,93
SE
45
5 g Diferenciala?7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42.306,30 42.306,30
22
5 :§ Diferenciala9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42.306,30 42.306,30
4
g2
o
5
g ANEXO II
JE
éE AYUNTAMIENT FMD IMSS IFEBA CONSORCIOAC INMUBA TOTAL
=8 o CONSOLIDADO
$ é Cap.la’ \gr lasoper nas(a) 137.522.653,88 6.869.815,7: 6.647.092,59] 2.878.009,80] 360.500,00} 1033.921,95| 155.311.993,93]
o
g § Cap.laViide: (b) 137.522.653,88} 6.869.815,7: 6.647.092,59 2.878.009,80| 360.500,00 991615,65) 155.269.687,63]
2 b Capacidad Necesidad de financiacion previa eliminacion de operaciones
g % internas (a-b) 0,0( 0,00} 0,00} 0,00} 0,0 42.306,30) 42.306,3
g g \ji por 0 na 0,0 -6.247.435,7: -4.874.694,39] -2.074.009,80] -164.500,0( -200.000,00} -13.560.639,90)
— Q9
.;6. E n -13.560.639,90] 0,00} 0,00} 0,00} 0,00 0,00} -13.560.639,90)
g
E% Cap.la’ \gr 137.522.653,88} 622.380,00f 1772.398,20] 804.000,00f 196.000,00) 833.921,95 141751.354,03]
c ©
é E Cap.la’ 123.962.013,98} 6.869.815,7: 6.647.092,59 2.878.009,80| 360.500,00 991615,65) 141709.047,73]
BE
% g Dé peravit en 2010 13.560.639,90] -6.247.435,7: -4.874.694,39] -2.074.009,80] -164.500,0¢ -157.693,70) 42.306,3(
R
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3¢
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Pero, como deciamos anteriormente, junto a la comparativa del Anexo | de medir la capacidad de financiacién
a partir de la diferencia entre ingresos y gastos no financieros de los respectivos presupuestos, se han de
practicar posteriormente los oportunos ajustes que podran llegar incluso a la adicién de informacion no
presupuestaria.

Ello porque los criterios del SEC-95, y posteriormente los de SEC-2010, difieren de la metodologia
presupuestaria en diversos aspectos, que afectan a la valoracion de los gastos y de los ingresos no financieros.
Por ello, para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en los Presupuestos
Generales es necesario establecer la equivalencia entre el saldo del Presupuesto por operaciones no
financieras y el saldo de contabilidad.

Asi pues, sobre la diferencia expuesta con anterioridad y siempre teniendo en cuenta, que los datos son de los
presupuestos iniciales en su proyecto, en el cuadro anexo, y que asciende a (+) 42.306,30 € debemos practicar
los ajustes en contabilidad nacional/ SEC-95 — SEC-2010, y sin perjuicio de las explicaciones de los mismos, en
los informes de estabilidad de cada uno de los entes que consolidan:

1. Registro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos.

El ajuste derivado de la aplicaciéon préctica del Reglamento (CE) N2 2516/2000 viene determinado por la
diferencia entre los derechos reconocidos en el ejercicio por la Corporacion Local y la recaudacion total en
caja en ese ejercicio correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente como de ejercicios
cerrados. Por tanto, el criterio para la imputacion de los ingresos fiscales y asimilados es el de caja, buscando
que se refleje en cada ejercicio la recaudacion real anual por cada uno de los tributos. Asi, si se utilizan los
ingresos presupuestarios como recaudacidn de cada ejercicio, éstos deben ser “actualizados” para asignarlos
al momento real en que tuvo lugar la actividad y nacié la obligacién fiscal.

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los registrados en los
capitulos siguientes, a excepcidn de los impuestos cedidos parcialmente:

1.1. Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo 1 “Impuestos directos”.
1.2. Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo 2 “Impuestos indirectos”.
1.3. Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”.

Si el importe de tales derechos reconocidos en el ejercicio supera el valor de los cobros en de ejercicios
corriente y cerrados, se efectuarad un ajuste negativo que reducira el saldo presupuestario, incrementando el
déficit publico de la Corporacién Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros del
presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la diferencia de valores,
disminuira el déficit en contabilidad nacional.
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En cualquier caso, al hablar de estimaciones con el presupuesto inicial, y realizando previsiones de ejecucion
en base al criterio de caja en el Ayuntamiento y resto de entidades dependientes no procede la realizacion
del presente ajuste.

2. Tratamiento de las entregas a cuenta de impuestos cedidos y del fondo complementario de

financiacion y de financiacién de asistencia sanitaria.

Este ajuste se produce en caso de que los criterios presupuestarios de la Corporacién Local y los de
Contabilidad Nacional no coincidan en la contabilizaciéon de los impuestos cedidos y de los Fondos
Complementario de Financiacidn y de Financiacion de Asistencia Sanitaria. Es decir, no existe homogeneidad
entre la imputacidn presupuestaria de la Corporacién Local y el importe satisfecho por el Estado a su favor,
ya sea en concepto de entregas a cuenta o de liquidaciones definitivas.

Si el importe abonado por el Estado tanto por entregas a cuenta como por liquidaciones definitivas
(descontadas de esta ultimas las entregas a cuenta abonadas en ejercicios anteriores) es menor que los
Derechos Reconocidos por la Corporacion en la liquidacidn, se efectuard un ajuste negativo a ingresos que
incrementard el déficit publico de la Corporacién. Si ocurre lo contrario, se practicara un ajuste positivo que
mejorara la estabilidad presupuestaria de la Corporacidn. Este ajuste debera concretarse con motivo de la
liquidaciéon del ejercicio 2024, por lo que no procede en este momento.

3. Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional.

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como cualquier otro rendimiento
derivado del endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el momento del vencimiento, mientras que en la
contabilidad nacional se registran las cantidades devengadas durante el ejercicio, con independencia de
cuando se produzca su pago. La diferencia que surge al aplicar el criterio de caja y de devengo, en la
liquidacion presupuestaria y en contabilidad nacional respectivamente, da lugar a la realizacion del
correspondiente ajuste por intereses.

De este modo, por la diferencia entre los intereses devengados y las obligaciones reconocidas en
presupuesto puede surgir:

- Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la cuantia devengada
supere el importe de las obligaciones reconocidas en el periodo. En este caso, el ajuste supondrd un
mayor déficit en contabilidad nacional.

- Un menor gasto no financiero en contabilidad nacional que el reconocido en presupuestos, cuando la
cuantia devengada sea inferior a las obligaciones reconocidas. Aqui, el ajuste determinara una mayor
capacidad de financiacion.

En este ajuste la estimacion de la cuantia se debe realizar como importe neto de descontar por un lado los
intereses pagados en 2023 pero que su devengo corresponde a 2024 vy, por otro lado, de afadir los intereses
que se devengaran en 2024 pero que se prevén pagaran en 2025.
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Debido a la escasa incidencia que tiene el ajuste, conforme a la evolucion de los ultimos afios, no se
practica el mismo para la aprobacion del Presupuesto.

4. Inversiones realizadas por el sistema de abono total del precio.

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

5. Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local por empresas que no son AAPP (empresas

publicas).

A efectos de determinar el déficit o superadvit en contabilidad nacional, el saldo de las previsiones
presupuestarias se corregira mediante un ajuste por el valor de la inversion prevista a realizar en el ejercicio
econdmico por otras unidades por cuenta de la Corporacion Local. Dicho ajuste supondra un mayor gasto no
financiero que aumentara el déficit de contabilidad nacional con relacién al saldo presupuestario no
financiero. Una vez registrada toda la inversidn en la Corporacién Local, los pagos que presupuestariamente
pueda realizar ésta daran lugar a ajustes positivos sobre la liquidacion presupuestaria, al ser considerados a
efectos de contabilidad nacional como operaciones financieras.

No obstante, si la Corporacion Local realiza pagos a la empresa publica durante la construccion de la obra, los
ajustes vendran determinados por la diferencia entre el valor de la inversién anual y los pagos satisfechos en
el ejercicio econédmico. Finalmente, en el supuesto de que la sociedad realice una reduccién

de su capital social como contrapartida del traspaso de la inversidn a la Corporacidn local, en contabilidad
nacional la contrapartida de la inversion efectuada en cada ejercicio sera una operaciéon en concepto de
enajenacién de acciones y participaciones, por lo que anualmente y por el importe de la inversion realizada
se procedera a realizar un ajuste negativo, aumentando el déficit de contabilidad nacional con relacion al
saldo presupuestario.

No procede realizar este ajuste hasta el momento de la liquidacién presupuestaria.

6. Consolidacidn de transferencias entre Administraciones publicas.

Las transferencias corrientes y de capital recibidas se imputan a los Capitulos 4 y 7, respectivamente, del
Presupuesto de Ingresos de las Corporaciones Locales. Desde el punto de vista del gasto, las transferencias
corrientes y de capital dadas por las Corporaciones Locales se imputan a los Capitulos 4 y 7, respectivamente,
del Presupuesto de Gastos.

Para conocer la incidencia que las transferencias producen sobre el déficit de una Corporacién Local es
requisito imprescindible homogeneizar los criterios contables de los entes implicados, respetando los del
ente pagador. Pueden distinguirse dos casos:
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6.1. Consolidacién de las transferencias entre unidades dependientes de una misma Corporacién
Local, es decir, las denominadas transferencias internas.

En este apartado no existen diferencias entre los créditos iniciales de la entidad pagadora del perimetro de
consolidacién, la entidad general, y las previsiones iniciales de los entes perceptores del perimetro de
consolidacidn, realizandose los respectivos ajustes por los importes de las cantidades mencionadas.

6.2. Consolidacién de las transferencias entre unidades pertenecientes al subsector Corporaciones

Locales y unidades incluidas en el resto de los subsectores de las Administraciones publicas, es decir,

las denominadas transferencias externas. En este caso, hay que diferenciar dos supuestos:

6.2.1. En el caso de transferencias dadas por la Corporacion Local a otras unidades publicas, no hay que hacer
ningun ajuste, dado que se sigue el criterio de registro del ente pagador.

6.2.2. En el supuesto de las transferencias recibidas por la Corporacidon Local, si se puede originar la
necesidad de efectuar ajustes en la entidad perceptora para adoptar los criterios del ente pagador, como
sigue:

- Un mayor ingreso no financiero en la Corporacién Local, si las obligaciones previstas en la unidad
pagadora son mayores que los derechos previstos en la perceptora. Este ajuste dara lugar a un menor
déficit o mayor superavit en contabilidad nacional con relacién al déficit o superavit presupuestario.

- Un menor ingreso no financiero en la Corporacién Local, si las obligaciones previstos en la unidad
pagadora son menores que los derechos previstos en la unidad destinataria. En este caso, el ajuste
darda lugar a un mayor déficit o menor superdvit en contabilidad nacional con relacion al déficit o
superavit presupuestario.

Esto implica conocer y obtener informacién sobre los importes contabilizados como Obligaciones Previstas
(OR) por las transferencias dadas por los entes pagadores que las conceden, y a fecha del presente informe

se desconocen estos datos, por lo que no procede el ajuste en la apertura del Presupuesto 2024.

7. Tratamiento en contabilidad nacional de los ingresos obtenido por venta de acciones (privatizaciones).

No procede su calculo en ninguna de las entidades que forman el perimetro de consolidacion.

8. Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y participacidn en beneficios.

No se prevé tramitar ningln expediente econdmico-contable relacionado con el contenido de este ajuste en
el 2020. Por tanto, no procede su calculo y/o su cuantia seria cero.
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9. Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unidn Europea.

La recepcion de fondos de la Union Europea por las Corporaciones Locales no es coincidente en el tiempo con
la realizacion efectiva del gasto que financian. El tratamiento en contabilidad nacional de estas operaciones
debe ajustarse a lo dispuesto en la Decision de EUROSTAT 22/2005, de 15 de febrero, segun la cual, el
momento de registro de los fondos sera aquel en el que la Corporacién Local realice el gasto, el cual debe
coincidir con el envio de documentos por el gobierno a la Comisién de la Unién Europea.

Siguiendo la Decision mencionada, podemos distinguir varias situaciones:
9.1. El beneficiario final de la transferencia comunitaria no es la Corporacion Local.

Se trata de aquellos supuestos en los que la Corporacidn Local, actia como mero intermediario en la gestidn
de los fondos procedentes de la Unidn Europea.

No se conocen ningun expediente econdmico-contable que pueda dar lugar a este ajuste en 2020. Por tanto,
no procede su calculo y/o su cuantia seria cero.

9.2. El beneficiario final de la transferencia comunitaria es la Corporacién Local.

En este apartado el ajuste a realizar para el célculo del déficit en contabilidad nacional vendra determinado
por la diferencia entre las previsiones recibidas por los fondos europeos en la previsién presupuestaria y el
importe resultante de aplicar el porcentaje de cofinanciacidon que corresponda al gasto certificado y remitido
a la Unidad Administradora del Fondo de que se trate. Si el importe de las previsiones supera el valor que se
prevé va a ser reembolsado por la Comisidn, se practicard un ajuste negativo al saldo presupuestario,
aumentando el déficit de la Corporacién Local en cuestion. Por el contrario, si los derechos reconocidos son
inferiores al resultado de aplicar el % de cofinanciacién a los gastos certificados y remitidos a las Unidades
Administradoras, la diferencia determinara un ajuste positivo al saldo presupuestario que reducira el déficit
publico del érgano gestor de los fondos.

Por el método de contabilizacién en las entidades del grupo de consolidacion de los Derechos Reconocidos
por este concepto (No se contemplan en previsiones iniciales sino mediante modificaciones al presupuesto),
no procede imputar cuantia alguna en este ajuste en la elaboracidn del presupuesto 2020.

9.3. Pagos anticipados de la Comision para programas plurianuales.

Tales anticipos son considerados en contabilidad nacional activos financieros, sin incidencia, por tanto, en el
déficit publico. En contabilidad nacional, sélo cuando se certifica el importe del gasto financiado, se cancela el
anticipo financiero y se reconoce el ingreso procedente de la Unidn Europea como transferencias recibidas,
afectando en ese momento al déficit publico.
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No se tienen datos concretos sobre expedientes econémico-contables relacionados con el contenido de este
ajuste, en 2020. Por tanto, no procede su célculo y/o su cuantia seria cero.

9.4. Los importes certificados por la Corporacion Local superan los reembolsos de la Comision.

Finalmente, podria darse el supuesto de que la Corporacion Local remitiese certificaciones a las Unidades
Administradoras por importes superiores a los reembolsados efectivamente por la Comision Europea. En este
caso, el exceso seria objeto de ajuste, afectando negativamente al déficit publico de la Corporacién Local. La

cantidad certificada en exceso deberia considerarse como menor transferencia recibida de la Unién Europea.

Estudiado el contenido del ajuste en la situacion econdmico-contable de las entidades del perimetro de
consolidacion, se concluye que no procede su célculo, y/o su cuantia seria cero a fecha de este informe.

10. Operaciones de permuta financiera (SWAPS).

No procede su célculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

11. Operaciones de ejecucion y reintegro de avales.

Seguin el Manual de Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, una
de las formas posibles de otorgar ayudas financieras a la empresa publica es la concesidn de avales por parte
de la Administracidn publica propietaria o de la cual depende.

La concesién de un aval no genera ninguna anotacidén contable en el Presupuesto y, por tanto, no tiene
incidencia alguna en el calculo del déficit o superavit de la Administracion publica que lo concede. No
obstante, si se ejecuta el aval la Administracion publica debe hacer frente al pago del mismo, momento en el
cual va a tener efectos contables, aunque distintos, en el Presupuesto y en contabilidad nacional, motivo en
el que se fundamenta la aplicacion de este ajuste. Seguin el SEC 95 la ejecucion y el reintegro de avales son
empleos no financieros e ingresos no financieros respectivamente que afectan a la Capacidad/Necesidad de
Financiacidn, por las cuantias efectivamente pagadas o cobradas en cada caso.

No procede su célculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion, por la inexistencia de tales operaciones.

12. Tratamiento en contabilidad nacional de las aportaciones de capital a empresas publicas.

No procede su célculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.
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13. Asuncidn y cancelacidn de deudas de empresas publicas.

No procede su célculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

14. Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al Presupuesto de Gastos de la Corporacidn
Local.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha producido su aplicacién a
presupuesto siendo procedente la misma. Estariamos ante obligaciones respecto de las que, no habiéndose
dictado aun el correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidacidn, se derivan de bienes y servicios
efectivamente recibidos por la entidad.

Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor (menor) que el inicial, la diferencia dara lugar a un ajuste
como mayor (menor) gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando (disminuyendo) el déficit de

la Corporacion Local.

Este ajuste se tendra en cuenta con motivo de la liquidacidn del Presupuesto.

15. Tratamiento de las operaciones de censos.

No procede su célculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

16. Diferencias de cambio.

No procede su célculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

17. Ajuste por grado de ejecucidn del gasto.

Por la forma de presupuestar, no procede su calculo en relacion a la Estabilidad Presupuestaria.

18. Inversiones realizadas por la Corporacidn Local por cuenta de otra Administracion Publica.

Este supuesto tiene lugar cuando una Administracién publica distinta a la Corporacion Local le encomienda a
la Corporacion Local la realizacion de una inversidon por su cuenta, que sera traspasada al balance de la
Administracion publica a su término. Estas inversiones deben asignarse a la Administracion publica que
resulte destinataria final de la encomienda desde el inicio de su ejecucion.
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La Corporaciéon Local tendrd que efectuar un ajuste de menor gasto no financiero por las previsiones de
gastos derivadas de esa encomienda en el Presupuesto de gastos. En cuanto a los ingresos recibidos como

contraprestacion de esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de la Corporacion Local segun el

Sistema Europeo de Cuentas y por tanto no podran afectar al célculo de la estabilidad independientemente

de su tratamiento presupuestario.

No procede su célculo y/o su cuantia asciende
consolidacion.

19. Adquisiciones con pago aplazado.

No procede su célculo y/o su cuantia asciende
consolidacion.

20. Arrendamiento financiero.

No procede su célculo y/o su cuantia asciende
consolidacion.

21. Préstamos.

No procede su célculo y/o su cuantia asciende
consolidacion.

22. Contratos de Asociacion Publico-Privada.

No procede su calculo y/o su cuantia asciende
consolidacion.

23. Otros.

cero

cero

cero

cero

cero

en las

en las

en las

en las

en las

entidades

entidades

entidades

entidades

entidades

que forman

que forman

que forman

que forman

que forman

el perimetro de

el perimetro de

el perimetro de

el perimetro de

el perimetro de

Debemos hacer mencidn en este punto a acontecimientos esporadicos o eventuales que, por tal razén, no

son sistematizados en la guia adaptada a las entidades locales. En este caso no proceden ajustes por estos

conceptos.
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cuadro:

ANEXO Il

La situacion resumen, individualizada por cada una de las entidades, podemos reflejarla en el siguiente

o
oS
o
2
3 AYUNTAMIENTO FVMD IMss IFEBA CONSORCIO AC INMUBA TOTAL CONSOLIDADO
3] -
T Derechos Reconocidos Netos Cap. | a VIl de ingresos antes de eliminar las 137.522.653,88 6.869.815,71] 6.647.092,59) 2.878.009,80) 360.500,00 1.033.921,95| 155.311.993,93
@ internas (a)
] Obligaciones "‘“""“i:)as Netas Cap. | a Vil de gastos antes de eliminar 137.522.653,88 6.869.815,71] 6.647.092,59) 2.878.009,80) 360.500,00 991.615,65 155.269.687,63
8 internas
=
2 Capacidad Necesidad de financiacion previa eliminacién de operaciones internas (a-b) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42.306,30) 42.306,30)
o Ajuste Derechos por eli 6n de iones internas 0,00 6.247.435,71 4.874.694,39 2.074.009,80 164.500,00 -200.000,00 13.560.639,90)
)
<§( Ajuste de Obligaci por 6n de intemas 13.560.639,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 13.560.639,90
4 Derechos R idos Netos Cap. 12 VIl después de eliminar|
T erechos e‘“z""""s etos Gap. [ 2 VIl de Ingresos después de ellminarlas 137.522.653,88 622380,00 1.772.398,20) 804.000,00) 196.000,00 833.921,95 141.751354,03
peraciones internas
] Obligaciones Reconocidas Netas Cap. | a VIl de gastos después de eliminar
2 nternns 123.962.013,98 6.869.815,71] 6.647.092,59) 2.878.009,80) 360.500,00 991.615,65 141.709.047,73
2 Déficit/superavit en contabilidad nacional antes de ajustes Sec 95/2010 13.560.639,90) -6.247.435,71] 4.874.694,39) -2.074.009,80) -164.500,00 -157.693,70 42.306,30)
5] "
Ajustes:
ET !
3 g 1. Registro en Nacional de impuest sociales, 000 ™ ™ o0 000 ™
S§ tasas y otros ingresos
o3 1.2 Ajuste por raecaudacion de ingresos capitulo | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
= 1.b Ajuste por raecaudacion de ingresos capitulo I 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sS4 1.c Ajuste por raecaudacion de ingresos capitulo il 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g 2Tratamiento de las entrgas a cuenta de impuestos cedidos, del Fondo o o 000 %0 oo o0
g S c de 6n y del fondo de asistencia sanitaria . . . - . ’
o -
2.1 Ajuste por liquidacion PIE 2008 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
©
% i 2.2 Ajuste por liquidacion PIE 2009 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
€8 2.3Ajuste por liquidacion PIE 2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 %‘ 3.Tratamiento de los intereses en conatbilidad nacional 0,00) 0,00} 0,00} 0,00f 0,00} 0,00}
== 4.nversiones realizadas por el sistema de abono total del precio 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,00 0,00)
ge 5.nversiones relzaidas por cuenta de Corporaciones Locales 0,00} 0,00} 0,00} 0,00 0,00} 0,00}
gy 6.Consolidacion de trasnferencias entre AAPP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
‘%E‘ 6.1 Unidad dela C 6 internas) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
© S 6.2 Unidades dela C 5 ternas) 0,00) 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00)
-0
§ S 7Tratamiento d? los ingresos obtenidos por la venta de acciones 000 000) o00) 000 000) 000
S
§ .S 8.Tratamiento en conatbilidad nacional de los dividendos y participaciones en 000) 000) 0,00) 0,00) 000) 000)
@ 9 Tratamiento en conatbilidad nacional de los dividendos y participaciones en 000 000 000 000 000 00
foRit} 4 4 g g 4 4
o0
< 9.1 6l beneficiario final No es la Corporacion Local 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g g 9.2 €l beneficiario final es Ia Corporacién Local 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00
S8 9.3 Pagos anticipados de la Comision programas plurianulaes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 4 9.4 Los pagos certificados por la Corporacion superan los reembolsos de la Comisin 0,00} 0,00} 0,00| 0,00| 0,00} 0,00}
Iy 10.0peraciones de permuta financiera (swaps) 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,00 0,00)
8T 11.0peraciones de ejecucién y reintegro de avales 0,00} 0,00} 0,00} 0,0 0,00} 0,00}
Ss 12.Aportaciones de Capital a a empresas publicas 0,00} 0,00} 0,00 0,00) 0,00} 0,00}
=}
S 2 13.Asuncién y cancelacin de deudas de empresas publiccas 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,00 0,00)
@ $ 14.Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicara Presupuesto de 000 000 o.00] 000 000 000
<o gastos de la Corporacién Local . . . . . .
Q8 15.Tratamiento de las Operaciones de Censos 0,00} 0,00} 0,00} 0,00 0,00} 0,00}
S= "
% 16.Diferencias de Cambio 0,00) 0,00} 0,00 0,00) 0,00} 0,00}
a
9 £ 17.Ajuste por grado de Ejecucion de Gastos 0,00} 0,00} 0,00} 0,00] 0,00} 0,00}
[ 18. Inversiones realizados por cuenta de otras AAPP 0,00} 0,00} 0,00} 0,00 0,00} 0,00}
©
= 2 19. Adquisiciones con pago aplazado 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00}
@5 20. Arrendamientos Financieros 0,00 0,00} 0,00 0,00f 0,00 0,00)
® 5 21. Préstamos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00)
w3
00 22. Contratos de Asociacién Piblico-Privada 0,00} 0,00} 0,00} 0,00 0,00} 0,00}
D 23. otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
8 = 23.1 Ajuste por devolucion 50/100% para extra diciembre 2012 0,00} 0,00} 0,00} 0,00 0,00} 0,00}
> o 23.2 Ajuste por sentencias y otros atipicos extraordinarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[
N S Total Ajustes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
51
S e i i bilidad nacional después de ajustes Sec 95/2010 13560.639,90 |- 6.247.43571 |- 487069439 |- 207400980 |- 164.500,00 |- 157.693,70 42.306,30)
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Con todo ello, la situacién en términos de capacidad de financiaciéon del Ayuntamiento de Badajoz, en
términos consolidados asciende a (+) 42.306,30 €.

Cumple Ley Organica 2/2012 en el ejercicio
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Es todo cuanto quien suscribe tiene el deber de informar.

En Badajoz, a fecha que figura en el documento firmado electrénicamente.
LA INTERVENTORA GENERAL,

Fdo.: Raquel Rodriguez Roman.
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